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) SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI ]
SLASKIEGO ZWIAZKU GMIN I POWIATOW
w 2015 .

Poczatek roku 2015 zbiegl si¢ z poczatkiem nowej kadencji samorzadowej i duzymi
zmianami w czg¢éci gmin i powiatow. Rok 2015 byt tez wazny dla Zwigzku - zmiana wladz
nastapita rowniez w Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatdow. Po 20 latach z funkcji
Przewodniczacego Zwiazku zrezygnowal p. Zygmunt Frankiewicz - Prezydent Miasta
Gliwice. Od 15 maja 2015 r. Zwiazkowi przewodniczy p. Jacek Krywult - Prezydent Miasta
Bielsko-Biata. Ponadto podczas majowego Zgromadzenia Ogodlnego Zwigzku delegaci
wybrali nowy Zarzad oraz Komisje Rewizyjna.

Ubiegly rok byt réwniez wyjatkowy z tego wzgledu, iz w roku 2015 obchodzony byt
jubileusz 25-lecia odrodzenia samorzadu terytorialnego w Polsce. Z tej okazji organizowane
byly w I potowie roku wydarzenia zaréwno o zasiggu ogoélnokrajowym, wojewddzkim, jak
I W poszczegdlnych gminach.

I. DZIALALNOSC ZARZADU

1. Wybrany na VI kadencje w maju 2011 r. Zarzad Zwigzku pracowat do 15 maja 2015 r.
w nastgpujacym sktadzie:

Przewodniczacy Zwigzku: Zygmunt Frankiewicz — Prezydent Gliwic

Cztonkowie Zarzadu:
1) Bernard Bednorz — Starosta Bierunsko-Ledzinski;
2) Zdzistaw Bylok - Wojt Gminy Jaworze (do grudnia 2014 r.);
3) Ireneusz Czech - Wojt Gminy Kochanowice;
4) Adam Fudali - Prezydent Rybnika (do grudnia 2014 r.), Zast¢pca Przewodniczacego;
5) Kazimierz Gorski - Prezydent Sosnowca (do grudnia 2014 r.), Zastgpca
Przewodniczacego;
6) Henryk Jaroszek - Starosta Mikotowski;
7) Wactaw Keska - Burmistrz Pyskowic;
8) Jacek Krywult - Prezydent Bielska-Biatej, Zastepca Przewodniczacego;
9) Matgorzata Manka-Szulik - Prezydent Zabrza;
10) Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Czgstochowy, Zast¢pca Przewodniczacego;
11) Stefan Ryt - W6jt Gminy Kobior (do grudnia 2014 r.);
12) Krystyna Siejna - I Zastepca Prezydenta Katowic (do grudnia 2014 r.);
13) Antoni Szlagor - Burmistrz Zywca;
14) Adam Zajac - Wojt Gminy Ktomnice (do grudnia 2014 r.).



W dniu 15 maja 2015 w Zabrzu na XXIX sesji Zgromadzenie Ogolne wybrato nowy Zarzad
Zwiazku, ktorego sktad zostat rozszerzony do 18 osoéb. Skiad Zarzadu Zwiagzku VII kadencji
(2015-2019) przedstawia si¢ nastepujaco:

Przewodniczacy - p. Jacek Krywult - Prezydent Bielska-Bialej

Cztonkowie Zarzadu:
1)

©

. Bernard Bednorz — Starosta Bierunsko-Le¢dzinski;

2) p. Marian Btachut — Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice;
3) p. Ireneusz Czech - Wéjt Gminy Kochanowice;

4) p. Grazyna Dziedzic - Prezydent Rudy Slaskiej;

5) p. Zygmunt Frankiewicz — Prezydent Gliwic;

6) p. Anna Grygierek — Burmistrz Strumienia;

7) p. Henryk Jaroszek - Starosta Mikotowski;

8) p. Wactaw Keska - Burmistrz Pyskowic;

9) p. Mieczystaw Kieca — Prezydent Wodzistawia Slaskiego;
10)  p. Piotr Kuczera - Prezydent Rybnika;

11)  p. Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Czegstochowy;

12)  p. Robert Nowak - Wojt Gminy Przyrow;

13)  p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki;

14)  p. Zbigniew Podraza - Prezydent Dabrowy Gorniczej;

15)  p. Krystyna Siejna — Przewodniczgca Rady Miasta Katowice;
16)  p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny;

17)  p. Antoni Szlagor - Burmistrz Zywca.

Na pierwszym posiedzeniu Zarzadu w nowej kadencji w dniu 22 maja 2015 r.,
Zarzad dokonatl wyboru prezydium Zarzadu. Zastgpcami Przewodniczacego Zwiazku zostali
wybrani: p. Piotr Kuczera - Prezydent Rybnika, p. Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent
Czestochowy, p. Zbigniew Podraza - Prezydent Dgbrowy Goérniczej oraz p. Krystyna Siejna —
Przewodniczaca Rady Miasta Katowice.

W 2015 roku odbyto si¢ 12 posiedzen Zarzadu (VI i VII kadencja): dn. 30 stycznia
w Katowicach, 27 lutego w Chorzowie, 27 marca w Bieruniu, 23 kwietnia w Katowicach,
15 maja w Zabrzu, 22 maja w Katowicach, 19 czerwca w Kochanowicach, 21 sierpnia
w Pszczynie, 7 pazdziernika w Rudzie Slaskiej, 6 listopada w Dabrowie Goérniczej,
27 listopada w Rybniku, 18 grudnia w Katowicach.

2. Ochrona interesow samorzadow lokalnych i organéw samorzadu lokalnego

Zarzad Zwigzku prowadzil aktywne dziatania na rzecz ochrony interesow gmin i powiatow
cztonkowskich. Dzialania te podejmowane byly w stosunku do wtadz centralnych oraz w
odniesieniu do wladz regionalnych i realizowane byly w réznorodnych formach. Zarzad
analizowal problemy istotne z punktu widzenia samorzadéw lokalnych oraz formutowat
wnioski 1 opinie, ktore byly kierowane nast¢gpnie do Prezydenta RP, Parlamentu, Rzadu,
poszczegdlnych Ministrow, centralnych urzedéw administracji panstwowej, Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz do Wojewody i Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego.



W roku 2015 organy statutowe przyjety 50 stanowisk. Wiekszos$¢ z przyjetych stanowisk
dotyczyta coraz wigkszych z roku na rok obcigzen finansowych samorzadéw lokalnych, ktore
sg skutkiem tworzonych warunkéw prawnych dla dziatalnosci samorzadéw. Zwracano takze
uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia pilnych, systemowych zmian w istotnych
dziedzinach zwigzanych z dziatalno$ciag samorzadéw lokalnych, ktore generuja dla gmin i
powiatow zbyt duze koszty, bez mozliwo$ci realnego wplywu na ich funkcjonowanie, tj.
o$wiaty, gospodarki mieszkaniowej. Zarzad przedtozyl szereg istotnych propozycji zmian
przepisdOw racjonalizujacych funkcjonowanie jst w sferze zaréwno finansowej, jak
I organizacyjnej (np. w/s ptacenia ,,samemu sobie” podatkéw i oplat przez jednostki
samorzadu terytorialnego, problemow jst ze stosowaniem systemu informatycznego ,,Zrédto”).

Zarzad Zwiazku odniést si¢ takze w swoich stanowiskach do waznych problemow
spotecznych zwigzanych z sytuacjg w gornictwie wegla kamiennego. Troska o konsekwencje
ewentualnych decyzji Rzadu dot. likwidacji kopaln dla mieszkancow gmin wojewddztwa
$laskiego byla przedmiotem Kkilku zaréwno stanowisk Zgromadzenia Ogodlnego Zwiazku,
Zarzadu Zwiazku, jak 1 Konwentu Burmistrzow i Wojtow. W stanowiskach Zarzadu
i Zgromadzenia Ogodlnego zwracano takze uwage na problemy wynikajace z braku
dhugofalowej strategii energetycznej na poziomie kraju i konsekwencje takiego stanu, w tym
na zagrozenia zwigzane ze ztym stanem zrodet energii i linii przesylowych. Zwigzek apelowat
do Rzadu RP o wypracowanie jednoznacznej, dlugofalowej i spdjnej polityki wobec
gornictwa wegla kamiennego, ktora winna by¢ integralng czeScig strategicznej wizji
zaopatrzenia Polski w energi¢ (w szczegolno$ci w stanowiskach: w/s wptywu sytuacji
energetycznej wojewddztwa na bezpieczenstwo, konkurencyjno$¢ gospodarcza i rozwdj woj.
$laskiego, w/s dramatycznego stanu gornictwa oraz jego konsekwencji dla energetyki
i sytuacji spoteczno-gospodarczej woj. §laskiego, w/s implikacji dla Polski, a zwlaszcza dla
woj. $laskiego dekarbonizacji gospodarki przewidzianej w zatozeniach unii energetycznej
w ramach). Zarzad Zwiazku $ledzit na biezaco prace Rzadu w tym zakresie, w styczniu 2015
r. organizujac spotkanie dot. wskazania przedstawicieli samorzadu do Miedzyresortowego
Zespotu ds. wypracowania programu wsparcia dla wojewddztwa §laskiego, a pdzniej
(w potowie 2015 r.) opiniujac wypracowany dokument programowy Rzadu "Slask 2.0 —
Program wsparcia przemystu Wojewodztwa Slaskiego i Matopolski Zachodniej".

Jednoczesnie, oprocz konkretnych postulatow w zakresie zmian prawa samorzadowego,
w obliczu pigtrzacych si¢ trudnosci w zarzadzaniu ushlugami publicznymi 1 funkcjonowaniu
samorzadow lokalnych, wynikajgcych z generalnego chaosu legislacyjnego (w tym zwlaszcza
z dysfunkcji prawa samorzadowego, ktore podlega wielokrotnym, przypadkowym i doraznym
zmianom), Zwigzek wystgpowal z wnioskami o dokonanie cato$ciowego przegladu prawa
samorzadowego (przyjeto 25 postulatow samorzadowych na XXV-lecie odrodzonego
samorzadu terytorialnego”, postulaty samorzagdow lokalnych woj. slaskiego skierowanych do
nowego Parlamentu i Rzadu RP, stanowisko w/s projektu ustawy o Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Samorzadu Terytorialnego).

3. Konsultowanie projektéw ustaw i rozporzadzen (oraz innych programéw krajowych
i regionalnych) w fazie prac ministerialnych, rzadowych, parlamentarnych:
a) projektu rzadowego Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023;

b) dokument programowy Rzadu "Slask 2.0 — Program wsparcia przemystu
Wojewddztwa Slaskiego 1 Matopolski Zachodniej".

C) udzial Zwigzku w konsultacjach Krajowej Polityki Miejskiej;



d)

9)

h)

aktywny udzial w pracach nad projektem ustawy o zwigzkach metropolitalnych.
W wyniku nagltego wznowienia prac legislacyjnych nad projektem ustawy Zwigzek
podjal szereg dziatan majacych na celu niedopuszczenie do uchwalenia ustawy w
proponowanym ksztalcie. Pierwszy projekt byt przez nas mocno krytykowany (jako
projekt ustawy o powiecie metropolitalnym). W ostatecznie uchwalonej ustawie
przyjeto wiekszos¢ propozycji samorzgdowych — dzigki aktywnosci 1 zdecydowanemu
stanowisku organizacji samorzadowych: Zwiagzku Miast Polskich, ale rowniez Slaski
Zwigzek Gmin i Powiatow wypowiadat si¢ w tej sprawie. Zwigzek przyjat stanowisko
w tej sprawie w dn. 21 wrze$nia 2015 r. W porozumieniu z Gérnoslaskim Zwigzkiem
Metropolitalnym przyjeto takze wspolne stanowisko obu organizacji w przedmiotowej
sprawie. Konsekwencja wspdlnego stanowiska byta konferencja prasowa w dn.
4 wrzesnia 2015 r., na ktorej przedstawiciele trzech organizacji samorzadowych,
tj. Zwiazku Miast Polskich, Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow oraz Gornoslaskiego
Zwigzku Metropolitalnego zaprezentowali wspolne stanowisko wi/s projektu ww.
ustawy;

waznym z perspektywy funkcjonowania samorzadow byl réwniez proces legislacyjny
zwigzany z nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym. Zwigzek wiaczyl si¢ w prace
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji dot. przegladu prawa samorzadowego. L.aczac
sity w Ogolnopolskim Porozumieniu Organizacji Samorzadowych (OPOS) Zwiazek
przedstawil szereg uwag odnoszacych si¢ do poszczegdlnych ustaw zwigzanych
z samorzagdem gminnym. Kolejnym etapem dziatah w tej dziedzinie bylo
zainicjowanie spotkania przedstawicieli jst z p. Markiem Wojcikiem, owczesnym
Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji. W jego trakcie
wyrazon0 opinie dot. w/w projektu ustawy.

Zwiazek uczestniczyl aktywnie w konsultacjach projektu rozporzadzenia dot. tzw.
prewspélczynnika VAT, a wczesniej ustawy 0 zmianie ustawy o VAT. JesteSmy
w kontakcie z Ministerstwem Finanséw, aby prace nad projektem specustawy dot.
centralizacji rozliczen VAT w jst odbywaly si¢ w konsultacji z samorzadami
lokalnymi. Centralizacja rozliczen VAT to duza operacja czekajaca jst w okresie
2016 r. w wyniku wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 29 wrzeénia 2015 r.
Przedstawiciele Zwiazku (3 osoby) sa cztonkami Zespotu roboczego dziatajacego przy
Ministerstwie Finansow, ktory pracuje z przedstawicielami resortu finansow nad
regulacjami z zakresu centralizacji rozliczen podatku VAT w jst. Dziatalno$¢ w tym
zakresie jest szerzej opisana w czesci dot. finansow samorzagdowych.

konsultowanie projektu ustawy o rewitalizacji, uchwalonej przez Sejm VII kadencji
w dniu 9 pazdziernika 2015 r. po wielu latach zabiegow ze strony Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatéw i Zwiazku Miast Polskich. Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw wraz
ze Zwigzkiem Miast Polskich przygotowal zatozenia do ustawy i1 projekt ustawy.
Przyjeta ustawa o rewitalizacji tworzy nieidealne (momentami przeregulowane) ramy
prawne, ktére stwarzaja jednak lepsze niz dotychczas uwarunkowania prawne,
umozliwiajace zwigkszenie skutecznos$ci prowadzonych przez polskie samorzady
dziatan rewitalizacyjnych. Ustawa moze ulatwi¢ prowadzenie na szerszg skale,
bardziej zintegrowanych i dlugofalowo zorientowanych dzialan rewitalizacyjnych
W miastach, w tym w woj. §laskim;

udziat w konsultacjach projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Slaskiego .



Il. REPREZENTOWANIE INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach rzecznictwa interesow samorzadowych Zwiazek realizuje takie przedsigwzigcia,
jak: organizacja spotkan z wysokiej rangi przedstawicielami Rzadu, lobbing parlamentarny
poprzez wspélprace z parlamentarzystami z woj. $laskiego, konsultowanie i opiniowanie
aktow legislacyjnych, dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
podejmowanie dziatan interwencyjnych w konkretnych sprawach. Dziatalno$¢ Zwigzku
w tym zakresie w roku 2015 byta bardzo intensywna i obejmowata szerokie spektrum spraw
samorzadowych.

1. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Wymiernym sukcesem Zwigzku w roku 2015 byl powrot po wielu latach do Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Obecnos$¢ Zwigzku w KWRIST stwarza
mozliwo$¢ znacznie bardziej szerokiego 1 skutecznego reprezentowania interesow
samorzadow lokalnych na forum ogolnokrajowym (wobec administracji centralnej).
Bylo to mozliwe dzigki duzej aktywnosci Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzadowych (OPOS), zainicjowanego m.in. przez Zwigzek w roku 2013.
Przewodniczacy Zwiazku, p. Jacek Krywult zostat wskazany jako przedstawiciel OPOS w
KWRIST (jego zastgpca jest szef organizacji sprawujacej w danym potroczu prezydencje
w OPOS). Oprocz tego przedstawiciele Zwigzku zostali cztonkami dwoch Zespolow
Komisji Wspolnej (w tym bardzo waznego Zespolu ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska oraz Zespolu ds. Funkcjonalnych
Obszarow Metropolitalnych i Miejskich), a takze zostali wskazani do dwoch innych
Zespotow (Zespotu ds. Ustrojowych oraz Zespotu ds. Finanséw Publicznych) jako
zastgpcy cztonka Zespotu.

2. Spotkanie samorzadowo-parlamentarne, Chorzéw, dn. 7 grudnia 2015 r.

Spotkanie samorzadowcow wojewodztwa S$laskiego z parlamentarzystami z obszaru
wojewddztwa §laskiego odbyto si¢ w niecate dwa miesigce po wyborach parlamentarnych,
ktore miaty miejsce w dn. 25 listopada 2015 r. Zostali na nie zaproszeni wszyscy Postowie
i Senatorowie z obszaru wojewodztwa $laskiego, zarowno nowo wybrani, jak i wybrani na
kolejng kadencje.

Spotkanie poswigcone bylo waznym aktualnym problemom dotyczacym samorzadu
lokalnego, ktore samorzadowcy wojewodztwa $laskiego chcieli poruszy¢ w dyskusji
z parlamentarzystami u progu nowej kadencji parlamentarnej, a ktore zostaty podzielone
na cztery bloki tematyczne: sprawy ustrojowe, o§wiata, polityka spoteczna 1 sprawy inne.
Podczas spotkania zrodzita si¢ 1 zostata zaakceptowana propozycja utworzenia
parlamentarno-samorzadowego zespotu roboczego, ktérego prace planuje si¢ rozpoczac
w | kwartale 2016 r. (pod warunkiem potwierdzenia w tej inicjatywie Zwiazku udzialu ze
strony klubow parlamentarnych i poselskich). Beda si¢ one koncentrowaé na
wypracowaniu propozycji rozwigzan prawnych we wspomnianych kluczowych dla
samorzadu terytorialnego kwestiach. Uczestniczacy w spotkaniu parlamentarzysSci
zadeklarowali che¢ aktywnej dziatalno$ci w ramach prac zespotu, w sktad ktorego wejdzie
o$miu przedstawicieli strony samorzadowej i osmiu przedstawicieli strony parlamentarnej.



3. Spotkanie z b. Ministrem Markiem Wojcikiem, Chorzow, dn. 27 lutego 2015 r.

Zwiazek zorganizowal spotkanie Prezydentow, Burmistrzow, Wojtow 1 Starostow gmin
1 powiatow cztonkowskich Zwiazku z p. Markiem Wo¢jcikiem — Owczesnym
Podsekretarzem Stanu w b. Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji. Spotkanie to byto
poswiecone aktualnym kwestiom bedacym przedmiotem prac Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, w tym dot. wypracowania kierunkéw i konkretnych propozycji zmian prawa
samorzadowego. W ramach spotkania Pan Minister przedstawil réwniez zmiany zawarte
w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
obejmowat zmiany ponad 40 ustaw dot. sfer dziatalno$ci samorzadu.

Tego samego dnia Pan Minister Marek Wojcik spotkat si¢ z Zarzagdem Zwigzku, w trakcie
ktérego Zarzad przedstawil m.in. istotne z punktu widzenia samorzadu sprawy, nad
ktérymi nalezy podjac prace legislacyjne, a nastepnie dyskutowano na ten temat.

4. Udzial przedstawicieli Zwiazku w posiedzeniach komisji Senatu RP

Przedstawiciele Zwiazku uczestniczyli w posiedzeniach komisji Senatu RP, m.in. w trakcie
prac dot. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug w marcu 2015 r. oraz
w sierpniu 2015 r. w trakcie prac w Senacie dot. uchwalonej przez Sejm w dniu 24 lipca
2015 r. ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o strazach
gminnych.

5. Dzialania dot. projektu ustawy o wspoldzialaniu w samorzadzie terytorialnym na
rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz zmianie niektorych ustaw
(druk sejmowy nr 1699)

Udalo si¢ skutecznie zablokowaé przez Zwigzek (z wykorzystaniem Ogolnopolskiego
Porozumienia Organizacji Samorzadowych) prezydencki projekt ustawy o wspoétdziataniu
w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego 1 regionalnego, zgloszonego
przez Kancelari¢ poprzedniego Prezydenta RP (projekt ustawy zawieral kilka dobrych
rozwigzan, jednak wiele niebezpiecznych), nad ktérym pracowal Sejm poprzedniej
kadencji. Skutecznie i konsekwentnie protestowaliSmy przeciwko negatywnym
rozwigzaniom zawartym w kolejnych wersjach projektu (pierwsza pojawita si¢ w 2011 r.),
w szczegblnosci byly to: 9 form konsultacyjnych, bezprogowe referendum tematyczne,
procedura prac zwigzanych z przygotowaniem i uchwalaniem budzetu;

6. Dzieki m.in. dziataniom Zwigzku obszary wiejskie w wojewodztwie §laskim (tj. gminy
wiejskie, miejsko-wiejskie i male miasta do 20 tys. mieszkancow), na ktorych terenie beda
wdrazane lokalne strategie rozwoju w ramach podejscia LEADER 1 tzw. posredniej
formuly RLKS, be¢da miaty zabezpieczone specjalne §rodki w ramach 5 poddziatan RPO
Wojewodztwa Slaskiego 2014-2020 (w tacznej alokacji ok. 32 mln euro).

I11. KSZTALTOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach ksztaltowania wspolnej polityki samorzadéw lokalnych wojewodztwa $laskiego,
Zwigzek kontynuowal dziatania, ktorych celem jest wspolne analizowanie problemow
I wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan dla jst dot. zarzadzania sprawami
publicznymi i wykonywania zadan ustawowych.



1. Dzialania w zakresie zamowien publicznych

1)

2)

Dzialalno$¢ Grupy Roboczej ds. Zamowien Publicznych

W roku 2015 r. byly kontynuowane posiedzenia Grupy roboczej ds. zaméwien
publicznych Zwigzku,;

spotkania konsultacyjne dedykowane czlonkom Grupy Roboczej oraz innym

przedstawicielom gmin i powiatéw cztonkowskich Zwiazku:

a) z inicjatywy ww. Grupy odbylo si¢ w maju 2015 r. spotkanie konsultacyjne
z przedstawicielami Delegatury Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Katowicach;

b) w grudniu 2015 r. odbylo si¢ szkolenie dot. specyfiki zamowien publicznych
w dziataniach informacyjno-promocyjnych, w ktorym uczestniczyli cztonkowie ww.
Grupy roboczej.

2. Dzialania w zakresie finansow samorzadowych

1) wsparcie jst we wdrazaniu centralizacji rozliczania podatku VAT:

Zwigzek juz dwa lata temu podejmowal inicjatywy zmierzajace do wsparcia jst
w przygotowaniach do wdrozenia tzw. jednego podatnika, a po opublikowaniu wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej we wrzeSniu 2015 r. dzialania te byly

konty
a)

b)

d)

nuowane w szerszym zakresie:

we wrzesniu 2015 r. odbylo sie¢ seminarium pt. ,, VAT w dziatalnosci jednostek
samorzqdu terytorialnego”,

w pazdzierniku 2015 r. odbylo si¢ spotkanie dyskusyjne w gronie prawie
90 przedstawicieli samorzadow z woj. S$laskiego dot. stanu prawnego oraz
niezbednych dziatan, ktére samorzady muszg podja¢ w celu przeprowadzenia tej duzej
operacji, a takze problemow, ktore mogg wystapi¢ w tym zakresiec. W trakcie
spotkania wypracowano rowniez wnioski do Ministerstwa Finansow, wskazujac na
potrzeb¢ przygotowania wilasciwych rozwigzan prawnych w tym zakresie,
jednoczesnie okreslajac ich kierunki;

na poczatku listopada 2015 r. mialo miejsce spotkanie przedstawicieli Zwiazku
z p. Tomaszem Tratkiewiczem - Dyrektorem Departamentu Podatku od Towarow
i Uslug w Ministerstwie Finansow oraz innymi przedstawicielami Ministerstwa,

decyzja Zarzadu Zwiazku w dn. 6 listopada 2015 r. zostal powotany w ramach struktur
Zwiazku 10-osobowy Zespot Zadaniowy ds. centralizacji rozliczen VAT w jst, ktory
m.in. wypracowuje uwagi w ramach konsultacji projektowanych rozwigzan prawnych
dot. centralizacji VAT oraz tzw. prewspoiczynnika oraz rekomendacje dla przysztych
dziatan Zwigzku skierowanych do jst w celu wsparcia we wdrazaniu centralizacji
VAT;

Zwiazek podjal wspotprace ze Zwigzkiem Miast Polskich, m.in. w ramach Zespotu
Roboczego ds. centralizacji rozliczania podatku VAT w jst, ktory dziata przy
Ministerstwie Finanséw i zostal wilgczony w proces konsultacji projektowanych
rozwigzan prawnych dot. centralizacji VAT juz na wstgpnym etapie tych prac.



2) aktywno$¢ Zwigzku w zakresie przepisow dot. tzw. prewspotczynnika VAT:

a)

b)

dzigki aktywno$ci Zwiazku udalo si¢ zablokowa¢ na etapie prac w Senacie RP
niekorzystne dla samorzadéw rozwigzania dot. prewspoiczynnika VAT, ktore Sejm
przyjat ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug w lutym 2015 r.
Przedstawiciele Zwigzku uczestniczyli w marcu 2015 r. w pracach Komisji Finansow
Publicznych Senatu oraz rozmowach z Ministerstwem Finansow dot. wprowadzenia
zmian w Ww/w ustawie, z determinacjg i stanowczo$cig bronigc interesow
samorzadowych. Ostatecznie udato si¢ doprowadzi¢ na etapie prac Senatu RP do
wycofania z ustawy najbardziej niebezpiecznych dla samorzadow rozwigzan.
Ostatecznie Senat uznat za celowe wykreslenie wskazanego w ustawie jako
najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej dziatalno$ci przez jednostke
samorzadu terytorialnego, sposobu okre§lenia proporcji, wedlug metody
,przychodowej”. Tym samym Senat wzial pod uwage watpliwo$ci wyrazane,
w trakcie senackich prac nad ustawa, przez przedstawicieli samorzadu terytorialnego
(reprezentowanych w szczegdlnosci przez nasz Zwiazek), ktorzy kwestionowali
zasadnosci tak uksztalttowanego sposobu okreslania proporcji. Za wystarczajaca, Senat
uznat regute og6lna, zgodnie z ktorg kazdy podatnik (w tym jednostka samorzadu
terytorialnego) moze wybra¢ dowolny sposob okreslenia proporcji, tak jednak aby
odpowiadat on specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych
przez podatnika naby¢. ,,Urzedowy” sposob okreslenia proporcji dla niektorych
podatnikow, a w wyniku poprawki Senatu takze dla jednostki samorzadu
terytorialnego, moze okresli¢ minister finanséw, w rozporzadzeniu. Rozporzadzenie to
okresli¢ moze sposob okreslenia proporcji uznany za najbardziej odpowiadajacy
specyfice wykonywanej dziatalno$ci i dokonywanych naby¢ oraz dane na podstawie
ktérych bedzie obliczana kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem tego sposobu
okreslenia proporcji. Poprawka Senatu wskazuje wprost w ustawie, ze wskazany
rozporzadzeniem wlasciwego ministra sposob okre§lenia proporcji jest jedynie
sposobem fakultatywnym. Podatnik, jezeli uzna ze wskazany ,,urzedowy” sposob
okreslenia proporcji nie bedzie najbardziej odpowiadaé specyfice wykonywanej przez
niego dziatalnosci, bedzie mogl zastosowac inny bardziej reprezentatywny sposob
okreslenia proporcji;

w ostatnim kwartale 2015 r. Zwigzek uczestniczyl aktywnie w konsultacjach ww.
projektu rozporzadzenia, nad ktérym pracuje Ministerstwo Finansow oraz nawigzat
staty kontakt z Ministerstwem Finansow.

3. Regionalne Komitety Sterujace / Monitorujace oraz inne gremia regionalne i krajowe

1)

Zwigzek proponuje na wniosek Marszatka lub Wojewody przedstawicieli samorzadu
lokalnego do dzialajacych w naszym wojewddztwie Regionalnych Komitetow
Sterujacych, Regionalnych Komitetow Monitorujacych 1 innych gremiow powotanych
przez Zarzad Wojewddztwa lub Wojewode Slaskiego. Dzieki tej reprezentacji
samorzady lokalne, poprzez Zwigzek, posiadaja pewien wplyw na decyzje wiladz
regionalnych woj. $laskiego. Delegowani przez Zarzad Zwiazku przedstawiciele
samorzadow lokalnych byli w 2015 r. cztonkami nast¢pujacych gremiéw regionalnych:



a) Komitetu Monitorujacego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020. W Komitecie zasiada 1 przedstawiciel Zwiazku (oraz
1 staty zastepca);

b) Komitetu Monitorujgcego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Slaskiego na lata 2007-2013. W Komitecie Monitorujacym RPO zasiada 8 cztonkow
oraz 8 ich statych zastgpcoéw desygnowanych przez Zarzad Zwigzku;

c) Komitetu Sterujacego ds. Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich do roku 2030 —
Zwiazek posiada 1 przedstawiciela;

d) Podkomitetu Monitorujacego Program Operacyjny Kapitat Ludzki w Wojewodztwie
Slaskim (z koncem grudnia 2015 r. Komitet zakonczyt dzialalno$é). Zwiazek
reprezentowato w Podkomitecie 3 cztonkoéw oraz 3 statych zastgpcow cztonkow;

e) Komitetu Sterujacego Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Slaskiego;

f)  Wojewoddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego;

g) Wojewddzkiego Zespotu ds. Ekonomii Spotecznej;

h) Rady Terenowej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym.

3)  Przedstawiciele Zwigzku zasiadaja rowniez W gremiach ogélnokrajowych:

a) Polskiej Sieci LGD — Federacja Regionalnych Sieci LGD - przedstawiciel Zwigzku
jest cztonkiem Zarzadu;

b) Grupie Tematycznej ds. Podejscia LEADER - przedstawiciel Zwigzku jest
przewodniczacym Grupy.

4. Integracja Srodowisk samorzadowych wojewodztwa Slaskiego
1) Konwent Burmistrzéow i Wéjtow

Zwigzek organizuje posiedzenia Konwentu Burmistrzow i Wojtow Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatow, ktore od wielu lat sg istotnym forum wymiany informacji i ptaszczyzna
wspotpracy dla przedstawicieli gmin srednich 1 matych woj. $laskiego oraz speiniajg duza
rolg w integrowaniu srodowiska samorzadowego wojewodztwa $laskiego.

W styczniu 2015 r., w zwigzku z poczatkiem nowej kadencji samorzadowej, dokonano na
posiedzeniu w Ornontowicach wyboru nowego Prezydium Konwentu. Funkcjg
Koordynatora Konwentu Burmistrzéw i Wojtow powierzono po raz kolejny p. Ireneuszowi
Czechowi — Wojtowi Gminy Kochanowice, Cztonkowi Zarzadu Zwigzku. Do sktadu
prezydium Konwentu na kadencje 2014-2018 wybrano ponadto nastepujace osoby:

1) p. Zdzistawa Banasia - Burmistrza Miasta i Gminy Siewierz,
2) p. Anng Grygierek - Burmistrza Miasta Strumien,

3) p. Wactawa Keske - Burmistrza Miasta Pyskowice,

4) p. Barbar¢ Magier¢ - Burmistrza Miasta Radlin,

5) p. Roberta Nowaka -Wojta Gminy Przyrow,

6) p. Mariana Pawlasa - Wojta Gminy Suszec,

7) p. Klemensa Podlejskiego - Burmistrza Miasta i Gminy Zarki.

W 2015 roku odbylo si¢ pie¢ posiedzen Konwentu, w trakcie ktorych poruszono bardzo
szerokie spectrum spraw samorzgdowych, z udziatem duzego grona goS$ci, reprezentujacych
wazne urzedy i instytucje regionalne oraz administracj¢ centralng:



1) posiedzenie w dn. 16 stycznia 2015 r. w Ornontowicach. Posiedzenie poswigcone byto
nastepujacym kwestiom:

a) wspolpraca miedzy samorzadem regionalnym a samorzgdami lokalnymi
w wojewodztwie $laskim - spotkanie z Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego;

b) fundusze strukturalne w okresie programowania 2014-2020, Mandat Negocjacyjny
Wojewoddztwa Slaskiego oraz Kontrakt Terytorialny dla Wojewodztwa Slaskiego —
spotkanic z Zast¢gpcg Dyrektora Wydzialu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego;

c) gtéowne kierunki dziatalnoéci nadzoru prawnego Wojewody  Slaskiego
z perspektywy nowej kadencji samorzgdowej — spotkanie z Dyrektorem Wydziatu
Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzgdu Wojewodzkiego;

2) posiedzenie w dn. 19-20 marca 2015 r. w Wegierskiej Gorce:

a) w trakcie posiedzenia mialy miejsce m.in. wystgpienia nastgpujacych o0sob:
p. Wojciecha Satugi - Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, p. Daniela Kotodzieja -
Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach, p. Zbigniewa Tabora -
Dyrektora Zarzadu Drég Wojewddzkich w Katowicach;

b) ponadto dyskutowano nt. wspdlpracy samorzadéw w ramach dziatan Sekretariatu
Regionalnego Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Slaskiego w okresie
programowania 2014-2020;

¢) przedstawiono dziatalno$¢ Miedzynarodowego Stowarzyszenia Miast Dobrego Zycia
CITTASLOW i korzysci ptyngce z cztonkostwa;

d) ekspert ds. public relations przeprowadzit wyktad nt. skutecznej komunikacji
spotecznej w samorzadzie lokalnym;

3) posiedzenie w dn. 29 czerwca 2015 r. w Zarkach. W spotkaniu uczestniczyla
p. Aleksandra Skowronek - Wicemarszatek Wojewodztwa Slaskiego W trakcie
posiedzenia przedstawione zostaty takze m.in.

a) informacje dot. zmian wprowadzonych przyjeta przez Sejm RP w dn. 25 czerwca 2015
r. ustawg o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych
ustaw oraz innych aktualnych spraw bedacych przedmiotem pracy Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji — wystapienie p. Szymona Wrobla - Zastepcy Dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji;

b) wdrazanie i realizacja zasad funkcjonowania systemu ocen oddzialywania na
srodowisko w procesie planowania przestrzennego i w procesie inwestycyjnym
w gminach, a takze innych zadan realizowanych przez Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska w Katowicach we wspotpracy z matymi i $rednimi gminami;

¢) dziatania w ramach RPO Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 wspierane ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego istotne z punktu widzenia matych
i $rednich gmin oraz dokumenty wymagane przy pozyskiwaniu wsparcia w ramach
RPO WSL 2014-2020 (m.in. lokalne plany rewitalizacji, plany ochrony zabytkow,
itp.) — wystapienie Zastgpcy Dyrektora Wydzialu Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Zastepcy Dyrektora Wydziatu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego;
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d) ,,PGN a PONE — wymagania w zakresie dokumentacji dla okresu programowania

b)

5)

b)

2)

W2

2014-2020” — wystgpienie p. Szymona Liszki - Prezesa Fundacji na Rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii.

System ALERTOWNIK - dwustronne narzedzie komunikacji na linii gmina —
mieszkancy.

posiedzenie w dn. 9 pazdziernika 2015 r. w Dabrowie Zielonej:

posiedzenie poswigcone byto w zasadniczej czesci polityce senioralnej i wyzwaniom
dla samorzadu regionalnego i samorzadow lokalnych zwigzanym z depopulacja, ktore
wigzg si¢ z potrzebg nowego modelu podejscia do rozwoju gminy, w tym
przedstawiono wyzwania i koncepcje budownictwa senioralnego w Polsce. Problemy
powyzsze w swoich wystapieniach przedstawili m.in.: p. Wojciech Satuga - Marszatek
Wojewodztwa Slaskiego; p. Ryszard Wilczynski — owczesny Wojewoda Opolski,
Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej w Warszawie;

ponadto podjeto temat racjonalnej polityki przestrzennej na obszarach wiejskich —
rekomendacje dla gmin;

posiedzenie w dn. 18 grudnia 2015 r. w Siewierzu. W spotkaniu uczestniczyli m.in.
p. Barbara Dolniak - Wicemarszatek Sejmu RP oraz p. Jarostaw Wieczorek — nowy
Wojewoda Slgski. W ramach posiedzenia omowiono m.in. nastepujace tematy:

polityka wsparcia inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej w matych i $rednich
gminach woj. S$lagskiego w ramach instrumentdow pomocowych perspektywy
finansowej 2014-2020 (w konteks$cie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 oraz Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020) — wystapienia Dyrektora Wydziatu Terenow Wiejskich
oraz przedstawiciela Wydzialu Rozwoju Regionalnego Urz¢du Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego;

priorytety i zasady dofinansowania inwestycji samorzadowych w 2016 r.
z WFOSiGW w Katowicach oraz dyskusja panelowa dot. koniecznosci modernizacji
przestarzalej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w matych 1 $rednich gminach -
spotkanie z p. Andrzejem Pilotem - Prezesem Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach;

omoéwienie planowanych zmian w realizacji zadan oswiatowych na poziomie
samorzadow lokalnych - spotkanie z p. Stanistawem Faberem — éwczesnym Slaskim
Kuratorem Os$wiaty.

Konwent Prezydentow Miast na Prawach Powiatu

015 roku gospodarzami spotkan prezydentow miast na prawach powiatu byli prezydenci

miast: Gliwice (20 stycznia 2015 r.) oraz Zory (3 wrzeénia 2015 r.). Podczas posiedzen
poruszane byty m.in. sprawy:

1)

dyskusja nt. wizji rozwoju wojewodztwa (m.in. kwestie w jaki sposob srodki unijne
dostegpne dla wojewodztwa w aktualnej perspektywie mogltyby zapewnié
wickszy 1 bardziej trwaly efekt z punktu widzenia rozwoju wojewoddztwa,
kwestia wzajemnych relacji miedzy Samorzadem Wojewoddztwa a Samorzadami Miast)
- spotkanie z p. Wojciechem Satuga - Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego;
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2)
3)
4)

5)
6)
7)

8)
9)

10)
11)
12)

13)

Kontrakt Terytorialny dla Wojewodztwa Slaskiego; stan prac nad aktualizacjg oraz
propozycje zmian;

problemy dot. zwrotu wywtlaszczonych nieruchomosci (propozycja zmian ustawy
o gospodarce nieruchomosciami);

problem przekazywania miastom nieruchomosci Skarbu Panstwa (zwlaszcza terendow
poprzemystowych);

problemy dot. mieszkan komunalnych;
przeksztatcenia w zakresie organizacji ochrony zdrowiga;

rozporzadzenie Ministra Zdrowia w/s ogodlnych warunkéw uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (w zakresie podwyzek dla pielegniarek);

reorganizacja o§wiaty w gminie, w tym problemy zwigzane z tworzeniem zespotow
szkot

dyskusja dot. listy istotnych postulatéw samorzadowych do nowego Parlamentu oraz
Rzadu;

kwestia o§wietlenia w gminach;
kwestia bezptatnych obwodnic miast;

kwestia wykonywania przez gmin¢ uslug pogrzebowych w kontekscie mozliwych do
realizacji ushug;

wprowadzenie w gminach dodatkowych fakultatywnych $wiadczen na rzecz rodziny
wyplacanych ze $rodkéw wilasnych gminy (wprowadzonych ustawa z dnia 24 lipca
2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych).

5. Partnerska wspolpraca z innymi organizacjami i instytucjami

1)

2)

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow wspolpracuje w regionie z instytucjami, ktérych cel
dziatania zblizony jest do dziatalno$ci Zwiazku. W 2015 r. Zwiazek wspoOtpracowal
z Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego oraz z takimi instytucjami, jak: Slaski Urzad
Wojewoddzki, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach, Osrodek Ksztatlcenia Samorzadu Terytorialnego im. Waleriana Panki
w Katowicach, Towarzystwo Urbanistow Polskich o/Katowice, Goérnoslaski Zwigzek
Metropolitalny, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego
Wojewodztwa Slaskiego z siedziba w Gliwicach, Regionalna Izba Gospodarcza
w Katowicach, lokalne grupy dziatania z terenu wojewddztwa $laskiego funkcjonujace
w ramach podejscia LEADER 1 z wieloma innymi instytucjami. Z wigkszo$cig tych
instytucji Zwigzek taczy dtugoletnia wspotpraca.

Zwigzek wspoOlpracuje roéwniez z organizacjami i instytucjami, prowadzacymi
dziatalno$¢ o zasiggu ponadregionalnym 1 ogoélnokrajowym. Nasi partnerzy
samorzadowi spoza regionu to Zwiagzek Miast Polskich (Slaski Zwiazek Gmin
1 Powiatow zawart w 2013 r. porozumienie o wspotpracy ze Zwigzkiem Miast Polskich),
z ktorym nasz Zwigzek realizuje od lat szereg dziatan i1 projektow, Zwigzek Powiatow
Polskich, Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce, Glowny Instytut Gornictwa,
Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Fundacja Promocji Programéw dla Rolnictwa
(FAPA), Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii, Koalicja na rzecz
utworzenia Krajowego Systemu Zrownowazonego Gospodarowania Energig oraz
Krajowa Agencja Poszanowania Energii.
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3) W pazdzierniku 2015 r. Zwigzek nawigzal wspolprace z utworzonym pare tygodni
wczesniej Narodowym Instytutem Samorzadu Terytorialnego w todzi (NIST).
Na poczatku listopada 2015 r. podpisane zostalo porozumienie o wspotpracy miedzy
Slaskim Zwigzkiem Gmin i Powiatbw a Narodowym Instytutem Samorzadu
Terytorialnego. W ramach tej wspotpracy sporzadzony zostal przez Zwigzek Raport z
badania standardow ustug pomocy i integracji spotecznej (zamowiony przez Narodowy
Instytut Samorzadu Terytorialnego). Zawarte w tym Raporcie wnioski i rekomendacje
beda podstawa do prowadzenia dalszych badan w tym zakresie juz w roku 2016.

4) Zwiazek wspolpracowal ze Stowarzyszeniem Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego
Mazowsza, z ktorym w grudniu 2014 r. podpisana zostata Deklaracja Intencyjna
o podjeciu wspotpracy regionalnej (0 charakterze bilateralnym, poza wspotpracg tych
organizacji w ramach OPQS).

4) W ramach wspoélpracy migdzynarodowej, Zwiagzek kontynuowal wspotprace m.in.
z Sekretariatem Programu URBACT II w Paryzu.

5) Wspélpraca z Kijowskim Oddzialem Regionalnym Zwiazku Miast Ukrainy

W ramach dziatan wspierajacych ukrainskie samorzady, w roku 2015 Zwigzek kontynuowat
przede wszystkim rozpoczgta w styczniu 2014 r. wspolprace z Kijowskim Oddziatem
Regionalnym Zwigzku Miast Ukrainy (KORZMU). W ramach tej wspotpracy Zwigzek
zorganizowal m.in.:

a) II edycje projektu pn. ,, Przygotowanie ukrainskich samorzgdow do wdrozZenia reform
decentralizacyjnych i wdrozeniowych z UE”, koordynowanego w skali ogolnopolskiej
przez Zwigzek Miast Polskich, dofinansowanego przez Kolegium Europy Wschodnie;.
W ramach ww. projektu w 11 miastach woj. $laskiego w dniach 9-13 marca 2015 r.
goscito 21 samorzadowcow ukrainskich z obwodow: kijowskiego, chersonskiego,
tuganskiego 1 donieckiego. Celem pobytu byto poznanie regut i zasad funkcjonowania
polskich samorzadow;

b) w dniach 14-18 maja 2015 r. miata miejsce wizyta przedstawicieli KORZMU
w wojewodztwie $laskim. Wzigli oni udzial m.in. w Zgromadzeniu Ogdélnym Zwiazku
(Zabrze, 15 maja 2015 r., XXV-lecie restytucji samorzadu terytorialnego w Polsce).
Z kolei w dniach 22-25 sierpnia przedstawiciele Zwigzku ztozyli rewizyte w Buczy
k. Kijowa na Ukrainie (udziat w obchodach Dni Niepodlegtosci Ukrainy w Buczy);

Oprocz wspotpracy z KORZMU w dniach 22-24 lipca 2015 r. Zwigzek zorganizowal wizyte
20 samorzagdowcow ukraifiskich w miastach woj. $laskiego (m.in. Zory, Gliwice) w ramach
szwajcarsko-ukrainskiego projektu DESPRO. W dniach 23-24 listopada 2015 r. Zwigzek
wzigt aktywny udzial w konferencji podsumowujacej projekt ,, Miasta w transferze polskiego
doswiadczenia decentralizacji na Ukrainie” organizowanej przez Zwiazek Miast Polskich we
wspolpracy ze Zwiazkiem Powiatow Polskich i Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatow oraz
w warsztacie poswigconym kierunkom przyszlej, polskiej pomocy samorzadowej dla
samorzadow ukrainskich, w ktorym wudzial wzigli m.in. przedstawiciele polskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Zwigzku Miast Ukrainy.
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6. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS)

Wobec pojawiajacych si¢ w ostatnich latach inicjatyw legislacyjnych uderzajacych mocno
W stabilno$¢ prawno-ustrojowg 1 finansowa samorzadéw lokalnych, konieczne stato si¢
skoncentrowanie, a przez to wzmocnienie dziatalnos$ci organizacji samorzadowych, ktora
pozwoli samorzadom lokalnym na bardziej skuteczne formy obrony pozycji samorzadu
lokalnego, tak aby problemy samorzadow byly w wigkszym stopniu uwzglednianie przez
administracj¢ rzadowa 1 Parlament.

Zwiazek od 2013 r. w coraz wigkszym stopniu angazuje si¢ we wspOlprace z innymi
organizacjami samorzagdowymi, a wspoOtpraca ta ma w szczegdlno$ci miejsce w ramach
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Pozarzadowych (OPOS), ktére w pazdzierniku
2013 r. zostalo zawarte w tym wtasnie celu. W roku 2015 Zwigzek kontynuowatl i zacie$niat
wspotprace w ramach OPOS, ktorego sygnatariuszami jest obecnie 11 regionalnych
organizacji samorzadowych z catej Polski. Sg to:

Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych,
Sudecki Konwent Prezydentow, Burmistrzow i Wojtow,
Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza,
Stowarzyszenie Zwigzek Gmin i Powiatow Regionu Lodzkiego,
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow,

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego,

Zwiazek Gmin Lubelszczyzny,

Zwiazek Gmin Pomorskich,

Zwigzek Gmin Slaska Opolskiego,

Stowarzyszenie Gmin 1 Powiatow Wielkopolski,

Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich.

Zwiazek aktywnie uczestniczyl w dzialalnosci OPOS w 2015 roku, w ramach ktorej odbyty
si¢ cztery posiedzenia sygnatariuszy Porozumienia: w dniu 31 marca 2015 r. Warszawie,
w dniach 22-23 czerwca 2015 r. w Gdansku, w dn. 25 wrze$nia 2015 r. w Warszawie,
W dn. 3 grudnia 2015 r. w Lodzi. We wszystkich powyzszych spotkaniach brali udzial
przedstawiciele Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow.

Ponadto w grudniu 2015 r. zostata zainaugurowana dziatalno$¢ Zespotu ds. Urzedow Stanu
Cywilnego, w sktad ktorego weszto dwoch przedstawicieli Zwigzku. W wyniku prac Zespotu
ds. prawa energetycznego, ktory zostal powolany w ramach OPOS w 2014 r., przyjeto
wspolne stanowisko w/s zmian zapisow w ustawie z dn. 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne, w czgsci regulujacej zasady finansowania przez gminy o$wietlenia drog
publicznych. Stanowisko zostato przyjete przez organizacje obecne na posiedzeniu OPOS
w dn. 31 marca 2015 r. w Warszawie. Ponadto OPOS w ramach konsultacji prowadzonych
przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji nad projektem nowelizacji ustawy
0 samorzadzie gminnym zglosil szereg uwag opracowanych przez sygnatariuszy OPOS, dot.
najistotniejszych spraw z punktu widzenia samorzadu terytorialnego.

W 2015 r. OPOS kontynuowal dziatania okreslone w 2014 r. jako priorytetowe, a dotyczace
zablokowania dalszych prac w Sejmie nad prezydenckim projektem ustawy o wspotdziataniu
w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz zmianie
niektorych ustaw (projekt z 30 sierpnia 2013 r. — druk sejmowy 1699). W obliczu ryzyka
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uchwalenia ustawy (Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP
przyjeta w dn. 4 sierpnia 2015 r. sprawozdanie dot. projektu - zawarte w druku sejmowym
3796), organizacje dziatajace w ramach OPOS przyjety po raz kolejny wspolne, krytyczne
stanowisko wobec projektu ustawy, wymieniajgc najbardziej niebezpieczne dla samorzgdoéw
lokalnych propozycje zawarte w projekcie ustawy. Ponadto organizacje dzialajagce w ramach
OPOS w ramach rzecznictwa w imieniu intereséw samorzadoéw lokalnych, podjety takze takie
stanowiska, jak stanowisko w sprawie mozliwosci pogorszenia sytuacji finansow
publicznych, w wypadku jednostronnych zmian w systemie podatkowym czy krytyczne
stanowisko w sprawie poselskiego projektu ustawy o zwigzkach metropolitalnych (z dnia
4 sierpnia 2015 .).

W zwiagzku z przypadajagcymi w 2015 r. obchodami 25 odrodzenia samorzadu terytorialnego
OPOS opracowal 25 postulatow samorzadowych na XXV-lecie Odrodzenia Samorzadu
Terytorialnego. Postulaty te sktadaly si¢ z 5 grup postulatow dotyczacych: ustroju jst;
finansowania jst; realizacji zadan jst; nadzoru i kontroli nad jst; tworzenia prawa
samorzadowego. OPOS przyjat postulaty na oficjalnym spotkaniu w dn. 23 czerwca 2015 r.
w Gdansku. Kolejnym etapem prac nad rozpropagowaniem ww. postulatow bylo opracowanie
przez kazde ze stowarzyszen komentarzy do poszczegélnej grupy postulatéw. Zwigzek wraz
ze Stowarzyszeniem Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza opracowat
komentarze do I grupy postulatow tj. dot. ustroju jst.

Dziatalno§¢ OPOS zostata dostrzezona na arenie krajowej, czego wyrazem bylo wlaczenie
w drugiej potowie roku 2015 przedstawicieli OPOS do Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST) — jest to wydarzenie, bedace istotnym sukcesem organizacji
samorzadowych zrzeszonych w ramach OPOS w 2015 roku. Z poczatkiem sierpnia 2015 roku
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji poinformowato o podjetej przez KWRIST decyzji o
wyrazeniu zgody na wiaczenie do prac Komisji 1 jej zespotow problemowych przedstawicieli
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych z glosem doradczym. Tym
samym Przewodniczacy Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow, p. Jacek Krywult, zostat
jednym z dwodch reprezentantow OPOS w pracach Komisji, za§ dwaj przedstawiciele
Zwiazku zostali czlonkami zespotow problemowych: Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska oraz Zespotu ds. Funkcjonalnych Obszarow
Metropolitalnych i Miejskich, a takze zastepcami cztonkow dwoch zespotow: Zespotu ds.
Ustrojowych oraz Zespotu ds. Finanséw Publicznych.

Organizacje zrzeszone w ramach OPOS nawigzaly rowniez wspolprace z Narodowym
Instytutem Samorzadu Terytorialnego w t.odzi.

IV. INFORMOWANIE GMIN I POWIATOW W DZIEDZINIE POLITYK
| PROGRAMOW UE

Dziatania Zwigzku w 2015 r. skupialy si¢ gtownie na informowaniu oraz szkoleniu gmin
1 powiatow w dziedzinie Polityki Spojnosci UE. Dzialania te prowadzone byly dwutorowo, tj.
poprzez dostarczanie jst informacji nt. aktualnego stanu prac nad przygotowaniami do
nowego okresu programowania na poziomie Kkrajowym oraz wsparcie jst przy pracach
przygotowawczych do perspektywy finansowej UE 2014-2020 na poziomie regionalnym,
subregionalnym oraz podregionalnym. Wazniejsze przedsiewzigcia Zwigzku z zakresu
informowania i szkolenia w dziedzinie polityk i programéw UE skierowane do
przedstawicieli gmin i powiatow w 2015 r.:
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1. spotkanie Zarzadu Zwiazku z Marszalkiem Wojewédztwa Slaskiego

Spotkanie odbyto si¢ w dn. 7 pazdziernika 2015 r. w Rudzie Slaskiej na zaproszenie
Zarzadu Zwiazku skierowane do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, p. Wojciecha Satugi,
a jego przedmiotem bylo przedstawienie i omoéwienie dalszych prac w zakresie aktualizacji
Mandatu Negocjacyjnego i Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Slaskiego oraz
harmonogramu uruchomienia $rodkéw w ramach RPO Wojewodztwa Slaskiego na lata
2014-2020. W spotkaniu uczestniczyli takze Dyrektor Wydziatu Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa  Slaskiego oraz  Dyrektor Wydziatu
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego Zarzad Zwiazku zwrdcit uwage na potrzebe podjecia przez Samorzad
Wojewodztwa Slaskiego prac zmierzajacych do aktualizacji Mandatu Negocjacyjnego,
a nastgpnie renegocjacji z Rzadem podpisanego we wrzesniu 2014 r. Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewédztwa Slaskiego. Oméwiono takze obszary, w ktérych zmiany
takie powinny zosta¢ wprowadzone. Dyskusja dotyczyla w dalszej czesci takze kwestii
prawdopodobnych termindéw ogtaszania konkurséw 1 naboréw wnioskdw w ramach RPO
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020, kryteriéw oceny projektow dyskutowanych
w ramach posiedzenia Komitetu Monitorujacego RPO Wojewodztwa Slaskiego na lata
2014-2020 oraz przygotowania i zatwierdzania strategii dla ZIT-6w / RIT-6w.

2. posiedzenia Komisji ds. UE

Zwigzek organizowat regularnie posiedzenia Komisji, w ktorych udziat wzieli m.in.
dyrektorzy oraz pracownicy Wydziatbw Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego. Spotkania te mialy na celu wprowadzenie pracownikoéw
samorzadow lokalnych odpowiedzialnych za rozwdj gmin i powiatow oraz pozyskiwanie
funduszy UE do zagadnien zwigzanych z programowaniem perspektywy finansowej UE na
lata 2014-2020, a zwtaszcza Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020. Tematy poruszane na posiedzeniach Komisji dot. m.in.:
postanowien Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-
2020 oraz Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych w zakresie projektéw inwestycyjnych
wspotfinansowanych z EFRR, ktérych celem wiodacym jest cel spoteczny (w tym w
zakresie rewitalizacji, infrastruktury spotecznej oraz edukacji) planowanych do realizacji
przez ZIT/RIT, Pomocy Publicznej w zakresie zadan wiasnych, czy omoéwienia
dokumentow bedgcych obligatoryjnymi zatgcznikami do wniosku o dofinansowanie.

3. staze pracownikéw samorzadowych w Biurze w Brukseli

W 2015 roku Zwigzek kontynuowat organizacje stazy w ramach wspotpracy z Biurem
Regionalnym Wojewodztwa Slaskiego w Brukseli. Z mozliwosci odbycia stazu skorzystali
m.in. pracownicy samorzadowi z Chorzowa, Czeladzi, Dabrowy Gorniczej oraz Sosnowca.
Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow jest do tej pory jedyng organizacja w wojewodztwie
§laskim, ktora organizuje w Biurze Regionalnym Wojewédztwa Slaskiego w Brukseli od
lat regularne, dlugoterminowe staze dla pracownikéw cztonkowskich urzedow gmin oraz
starostw powiatowych.
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V. DZIALALNOSC NA RZECZ KSZTALTOWANIA POLITYKI MIEJSKIEJ

1.

Dzialalno$¢ w zakresie problematyki rozwoju miast

1) Grupa Robocza ds. Polityki Miejskiej jest na biezaco informowana o najwazniejszych

wydarzeniach (krajowych i regionalnych) z zakresu polityki miejskiej: projektach
dokumentow i aktow prawnych, zwigzanych z nimi konferencjach i seminariach, innych
konferencjach i spotkaniach tematycznych z zakresu zagadnien miejskich, m.in. dot.
rewitalizacji, rozwoju miast, smartcity itp.

2) Seminarium ,, Pustostany w przestrzeniach miast” (wrzesien 2015 r.)

Seminarium zostalo zorganizowane w zwigzku z istotnym problemem pustostanow,
dotykajacym w réznym stopniu wigkszosci miast wojewodztwa $laskiego. Wyktad
wprowadzajacy do tematyki pustostandéw w przestrzeni publicznej miast z perspektywy
socjologicznej przedstawit p. Krzysztof Bierwiaczonek z Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Slaskiego. W drugiej czesci seminarium swoje do$wiadczenia zwigzane
z wykorzystaniem oraz mapowaniem pustostandw w przestrzeniach miast przedstawily
dwie organizacje obywatelskie: Fundacja Napraw Sobie Miasto dziatajaca przede
wszystkim w Katowicach i na obszarze wojewodztwa Slgskiego oraz stoteczna Fundacja
Bec Zmiana. Obie Fundacje prezentowaly swoje do§wiadczenia zwigzane z identyfikacja
pustostandw oraz prébami ich zagospodarowania na dziatalno$¢ kulturalng i spoteczna.

3) Szkolenie dot. ustawy krajobrazowej

W zwigzku z wejsciem w zycie w dn. 11 wrzesnia 2015 r. ustawy z dn. 24 kwietnia
2015r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatdw zorganizowat szkolenie, ktore odbyto sie
w dwoch edycjach (pazdziernik i1 listopad 2015 r.). Celem szkolenia byto zapoznanie
uczestnikOw z nowymi narz¢dziami prawnymi wprowadzanymi ustawa; uczestnicy
otrzymali schemat przygotowania 1 realizacji inwestycji w obszarach objetych nowymi
zasadami ochrony krajobrazu oraz wzory decyzji administracyjnych. Prelegentem
szkolenia byta p. Dagmara Kafar - pracownik Urzedu Miasta t.odzi.

4) seminaria pt. ,,Mobilny Slask”

2.

W roku 2015 Zwiazek zorganizowal we wspoOlpracy z Stowarzyszeniem Inzynierow
1 Technikow Komunikacji RP O/Katowice dwa wydarzenia dot. szeroko pojetego
transportu miejskiego. W marcu 2015 r. odbylo si¢ pierwsze wydarzenie pn. || Regionalne
seminarium ,, Mobilny Slgsk”. Podczas tego spotkania poruszane byly zagadnienia dot.
planow mobilnosci miejskiej w perspektywie 2014-2020 oraz Inteligentnych Systemow
Transportowych. Odbyta sie rowniez dyskusje panelowe z udzialem zaproszonych gosci.
W dn. 27 maja 2015 r. ponownie zostalo zorganizowane seminarium pn. |lI Regionalne
Seminarium ,, Mobilny Slgsk: Transport rowerowy w miescie”. Oba wydarzenia cieszyly
si¢ duzym zainteresowaniem ze strony jst czlonkowskich Zwiazku.

Opiniowanie dokumentow z zakresu rewitalizacji i polityki miejskiej

Przedstawiciele miast (w tym takze czlonkowie Grupy Roboczej ds. Polityki Miejskiej)
aktywnie uczestniczyli w konsultacjach krajowych i regionalnych dokumentéow zwiazanych
z rewitalizacjg 1 politykg miejska. W efekcie prowadzonych konsultacji zostaty przez Zwigzek

przyjete:
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b)

d)

stanowisko w sprawie Krajowej Polityki Miejskiej - Zwigzek aktywnie uczestniczyt
w konsultacjach spotecznych projektu Krajowej Polityki Miejskiej 2023, ostatecznie
przyjetej przez Rzad RP w dn. 20 pazdziernika 2015 r. - uwagi przedstawicieli miast
do II projektu Krajowej Polityki Miejskiej zostaly zebrane w stanowisku Zarzadu
Zwiazku z dn. 10 wrzesnia 2015 r.;

stanowiska w sprawie ustawy o rewitalizacji (przyjetej ostatecznie przez Sejm RP
w dn. 9 pazdziernika 2015 r.) - uwagi przedstawicieli miast wojewodztwa §laskiego do
projektu ustawy zostaty zebrane w stanowiskach Zarzadu Zwiazku;

stanowisko w sprawie poselskiego projektu ustawy o zwigzkach metropolitalnych
(uchwalonej w dn. 9 pazdziernika 2015 r.) - uwagi przedstawicieli miast wojewodztwa
Slaskiego do projektu ww. ustawy zostaly zebrane w stanowisku Zarzadu Zwigzku
z dnia 21 sierpnia 2015 r., a w dniu 3 wrzes$nia 2015 r. przyjeto wspolne stanowisko
w tej sprawie Zarzadow Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow oraz Gémoslaskiego
Zwiazku Metropolitalnego;

stanowiska w sprawie projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa ,,Plan 2020+ - uwagi przedstawicieli miast wojewodztwa w sprawie
zostaly zebrane w stanowiskach Zgromadzenia Ogolnego z dn. 15 maja 2015 r. oraz
Zarzadu Zwigzku z dn. 9 grudnia 2015 r;

stanowisko w sprawie ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020” (projekt z dn. 26 marca 2015 r.) - uwagi
przedstawicieli miast wojewodztwa w sprawie ww. wytycznych zostalty zebrane
w stanowisku Zarzadu Zwiazku z dn. 23 kwietnia 2015 r.

Dzialania w zakresie rewitalizacji

1)

2)

Seminarium ,,Miasto: planowanie rozwoju i rewitalizacja” (marzec 2015 r.)

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow zorganizowal seminarium po$wigcone roli
rewitalizacji w rozwoju miast. Seminarium bylo przeznaczone dla radnych miast
wojewodztwa S$laskiego oraz dla innych uczestnikow - przedstawicieli miast
podejmujacych w swej pracy dziatania rewitalizacyjne. Seminarium prowadzita
p. Dagmara Mliczynska-Hajda - Prezes fundacji o! Miasto.

Seminarium pn. ,,Spoleczny aspekt rewitalizacji na przykitadzie dokumentu Polityki
Spolecznej dla Miasta Lodzi 2020+ - Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych” (kwiecien 2015 r.)

Seminarium miato na celu wymiane do$wiadczen zwigzanych z dzialaniami Miasta
Lodzi w ramach polityki spotecznej - kluczowa sfera skutecznych dziatan
rewitalizacyjnych. Istotnym tematem podjetym w trakcie seminarium byla
metodologia diagnozy problemow spotecznych Miasta L.odzi, bedaca punktem wyjscia
opracowanej przez Miasto dokumentu Polityki Spotecznej 2020+ dla Miasta L.odzi -
reprezentujagcego  zintegrowane podejscie do wyzwan spolecznego aspektu
rewitalizacji. Prelegentami seminarium byli: p. Hanna Gill-Piatek - pracownik Biura
ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta Lodzi oraz p. Wojciech Klosowski —
ekspert w zakresie rozwoju lokalnego.
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3)

4)

5)

konferencja ,,Ustawa o rewitalizacji. Szanse i ZagroZenia”

W dniu 9 pazdziernika 2015 r. Sejm RP uchwalil ustaw¢ o rewitalizacji 1 w zwigzku
z tym Slagski Zwigzek Gmin i Powiatow wraz ze Zwiazkiem Miast Polskich oraz
owczesnym Ministerstwem Infrastruktury 1 Rozwoju zorganizowat konferencje,
podczas ktorej przedstawiciele miast z catej Polski dyskutowali na temat
programowania rewitalizacji, mozliwych do zastosowania narzedzi planistycznych
oraz finansowych, a takze nowego mechanizmu w postaci tzw. specjalnych stref
rewitalizacji.

spotkanie informacyjne nt. ustawy o rewitalizacji (listopad 2015 r.)

W zwiazku z wejSciem w zycie ustawy o rewitalizacji z dn. 9 pazdziernika 2015 r.
Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw zorganizowat spotkanie z przedstawicielami
Wydziatu Nadzoru Prawnego oraz Wydzialu Infrastruktury Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, ktore dotyczyto aspektow prawnych wdrazania w/w ustawy.
Przedstawiciele Urzgedu Wojewddzkiego odpowiadali na pytania uczestnikow
dotyczace m.in. skutkow prawnych, procedury uchwalania miejscowych planow
rewitalizacji, zagadnien zwigzanych z wyznaczaniem i funkcjonowaniem komitetu
rewitalizacji itp.

kontynuacja dziatah w projekcie ,,Rekultywacja mnieuzytkow poprzemystowych,
wymiana i transfer umiejetnosci technicznych i metodologicznych”

W ramach projektu w kwietniu 2015 r. odbyla si¢ wizyta delegacji partnerow
walonskich, w trakcie ktorej goscili w gminach biorgcych udziat w projekcie:
Zbrostawicach, Zabrzu i Sosnowcu. W trakcie wizyty odbylo si¢ rdwniez seminarium
otwarte dla gmin wojewddztwa $laskiego, poswiecone kontynuacji wymiany
doswiadczen w zakresie rekultywacji nieuzytkow poprzemystowych, w tym m.in.
dotyczacych inwentaryzacji nieuzytkow poprzemystowych w Walonii oraz
metodologii prowadzonych przez partnerbw walonskich analiz historycznie
nieuzytkow potencjalnie skazonych.

Jesienia 2015 r. przedstawiciele miast i gmin uczestniczacych w projekcie
uczestniczyli w wyjezdzie studialnym do Walonii, w trakcie ktérego mieli mozliwo$¢
poglebienia wiedzy na temat rekultywacji obszaréw poprzemystowych i1 dyskusji na
temat ewentualnych wspdlnych projektow z partnerami z Walonii. Efektem wyjazdu
studyjnego jest raport upowszechniany wsrod gmin cztonkowskich Zwigzku.

Partnerami projektu sa ze strony polskiej Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slaskiego, miasta ktore zdecydowaty sie przystapi¢ do projektu, Slaski Zwiazek Gmin
i Powiatow oraz Glowny Instytut Gornictwa, a po stronie belgijskiej (Region Walonia)
SPAQuE (spétka publiczna do spraw jakosci srodowiska, zajmujaca si¢ rewitalizacja
terenow poprzemystowych w regionie Walonii) oraz Migdzygminny Zwiazek ds.
zarzadzania 1 realizacji studiow technicznych 1 ekonomicznych IGRETEC (z siedziba
w Charleroi).
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6) spotkanie dot. ustawy o rewitalizacji oraz wytycznych ministerialnych w w/w
zakresie w kontekscie Lokalnych Planow Rewitalizacji

Spotkanie zostalo zorganizowane przez Zwigzek w dniu 12 listopada 2015 r.
w Katowicach. Wozi¢li w nim udzial przedstawiciele zaréwno Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, jak 1 Wydzialu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Woj. Slaskiego. Przedmiotem dyskusji w trakcie spotkania byto
m.in.: oméwienie nowych instrumentéw wynikajacych z ustawy o rewitalizacji oraz
wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014—2020.

7) szkolenie z zakresu animacji Srodowiska lokalnego w kontekscie realizacji
projektow rewitalizacyjnych w formule ZIT

Szkolenie odbyto si¢ w dniu 17 grudnia 2015 r. w Sosnowcu. Uczestnicy szkolenia
zostali zapoznani z metodg animacji spotecznej jako praktyka pobudzajaca ludzi do
samodzielnego projektowania (diagnozowania, planowania, ewaluacji) i realizowania
(mobilizowania, wdrazania) dziatan zorientowanych na spoleczne rozwigzywanie
probleméw. Gloéwny nacisk w trakcie ww. szkolenia polozono na ide¢ animacji
spotecznej jako dilugofalowego i1 wielostronnego procesu ozywienia 1 rozwoju
konkretnego srodowiska lokalnego, a takze jako atrakcyjnej ofercie dla stymulowania
programéw rozwoju lokalnego oraz programéw rewitalizacji.

4. Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT

W 2015 r. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, jako jeden z konsorcjantéw dzialajacego od
2009 r. Krajowego Punktu Kontaktowego URBACT, prowadzit dziatania polegajace na
informowaniu miast o osiggni¢ciach 1 sposobach funkcjonowania programu URBACT oraz na
promocji naboréw do programu i do§wiadczen z realizacji projektéw. Wymienione dzialania
byly realizowane przede wszystkim poprzez stron¢ internetowg (www.urbact.pl),
rozpowszechnianie przettumaczonego biuletynu informacyjnego URBACT oraz spotkania
informacyjne. Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow zorganizowatl takie spotkanie dla miast
z wojewodztwa $laskiego w maju 2015 1.

We wrzesniu 2015 r. wspdlnie ze Zwiazkiem Miast Polskich (liderem projektu) Slaski
Zwigzek Gmin 1 Powiatow zlozyl oferte prowadzenia Krajowego Punktu Kontaktowego
w ramach programu URBACT III, ktora zostala przyje¢ta przez Owczesne Ministerstwo
Infrastruktury 1 Rozwoju. Dziatanie to stanowi kontynuacj¢ projektu realizowanego przez
Zwiazek Miast Polskich, Slaski Zwiagzek Gmin i Powiatéw oraz Instytut Rozwoju Miast od
2009 r.
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VI. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ, MIESZKALNICTWA,

1)

2)

3)

4)

5)

GOSPODARKI NIERUCHOMOSCIAMI

seminarium pn. ,Wybrane aspekty gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa”

Zwiazek wspolnie ze Slaskim Urzedem Wojewoddzkim zorganizowal w styczniu 2015 r.
seminarium, ktérego gtownymi zagadnieniami byly kwestie dot. zarzadzen wojewody,
orzecznictwa w sprawach gospodarki nieruchomosciami, komunalizacji mienia
panstwowego 1 uwlaszczen panstwowych osoéb prawnych oraz dotacji na gospodarke
nieruchomos$ciami. Prelegentami seminarium byli pracownicy Wydziatlu Nadzoru
Wiascicielskiego Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego, a do udziatu w seminarium zostali
zaproszeni  przedstawiciele wydziatow odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan
w powyzszym zakresie w urze¢dach miast na prawach powiatu i starostwach powiatowych
wojewodztwa $laskiego.

seminarium pn. ,,Problemy planistyczne w gminach”

Zwiazek wspolnie ze Slaskim Urzedem Wojewodzkim w listopadzie 2015 r. zorganizowat
seminarium, ktérego przedmiotem bylo omoéwienie m.in. biezacych problemow
planistycznych na podstawie kontroli legalnej uchwal, nowych narzedzi prawnych
w kreowaniu tadu przestrzennego, znowelizowanego postepowania budowlanego
w kontek$cie planowania przestrzennego czy warunkow zabudowy i lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Seminarium zgromadzito prawie 150 uczestnikéw - przedstawicieli jst
woj. $laskiego. Prelegentami seminarium byli m.in. pracownicy Oddzialu Nadzoru
Urbanistycznego Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego, Wydzialu Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego oraz SKO w Katowicach;

Zwigzek w kwietniu 2015 r. zebral uwagi gmin czlonkowskich do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw, ktore nastgpnie zostaly przekazane do oOwczesnego Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju;

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow w listopadzie 2015 r. objat patronatem
konkurs organizowany przez Towarzystwo Urbanistow Polskich (TUP) — Oddziat
Katowice na najlepsze prace dyplomowe i kursowe z zakresu urbanistyki, gospodarki
przestrzennej 1 zrownowazonego rozwoju, fundujac jednoczesnie nagrody dla laureatow
konkursu. Konkurs organizowany jest przez katowicki oddzial TUP od 1988 r., a jego
glownym celem jest wyrdznienie najciekawszych prac studenckich w zakresie pomystu na
gospodarowanie przestrzenig na terenie wojewodztwa $laskiego. Przedstawiciel Zwigzku
uczestniczyl w komisji konkursowej. Finat konkursu oraz wregczenie nagrod odbyly sie
w dniu 17 grudnia 2015 r.;

spotkania Komisji Planowania Przestrzennego, Architektury i Gospodarki
Gruntami

Cztonkowie Komisji Planowania Przestrzennego, Architektury i Gospodarki Gruntami
aktywnie uczestniczyli w organizowanych przez Zwigzek inicjatywach dot. problematyki
gospodarki przestrzennej oraz podejmowali inne wazne tematy podczas swoich
posiedzen. Niezmiernie waznym elementem posiedzen Komisji jest wymiana
doswiadczen i wspolne rozwigzywanie pojawiajacych sie¢ w poszczegdlnych urzedach
problemow w tym zakresie. Funkcje Przewodniczace; Komisji pelni p. Malgorzata
Seweryn - Naczelnik Wydziatu Planowania Przestrzennego UM w Gliwicach.
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6)

a)

b)

VII.

Mieszkalnictwo

Zespot ds. mieszkalnictwa miast na prawach powiatu

W 2015 r. kontynuowana byla tematyka zwigzang z prowadzeniem polityki
mieszkaniowej miast na prawach powiatu wojewodztwa $laskiego. Cztonkowie Zespotu
ds. mieszkalnictwa miast na prawach powiatu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
spotykali si¢ kilkakrotnie, omawiajgc najwazniejsze problemy zwigzane z tworzeniem
warunkéw dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Poruszone zostaly tematy dot.
kwestii odszkodowan za niedostarczenie lokali socjalnych, stosowania regresu w stosunku
do bytych najemcow. Szeroko dyskutowana byta sprawa funkcjonowania programéw dot.
odpracowywania przez najemcoéOw lokali mieszkalnych zadluzenia czynszowego,
przyjetych przez niektére gminy czy kwestia dot. lokali dla tzw. uchodzcow
(emigrantow), w zwigzku z zaistniata krytyczng sytuacja migracyjng na obszarze Europy.
W dniu 5 maja 2015 r. mialo réwniez miejsce kolejne spotkanie konsultacyjne
z p. Krzysztofem Nowakiem, Dyrektorem Wydziatu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

Zarzad Zwiazku przyjat w dniu 27 marca 2015 r. stanowisko w sprawie poselskiego
projektu zmiany do ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr 2972), a w dniu 22 maja 2015 r. stanowisko
w sprawie zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. Ponadto
Zgromadzenie Ogblne Zwiazku przyjeto w dn. 27 listopada 2015 r. stanowisko w/s
zapewniania lokali socjalnych uprawnionym po wyrokach eksmisyjnych z zasobow
niestanowigcych mieszkaniowego zasobu gminy oraz zaplaty odszkodowania
z tytutu niedostarczania lokali socjalnych.

Wspolpraca z mediami i promocja samorzadu terytorialnego oraz Zwiazku

1. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow regularnie wspolpracuje z mediami poprzez:

1)

2)

3)

stala wysytke droga elektroniczna do medidow ogodlnopolskich, regionalnych i lokalnych
stanowisk przyjmowanych przez Zgromadzenia Ogodlne i Zarzad Zwiazku — w tym
publikacje skrotow stanowisk na tamach czasopism specjalistycznych (np. Portal
samorzgdowy, Samorzad.pap.pl, czasopismo ,, Wspdlnota™);

periodyczne wysytanie informacji do medidow / komunikatow prasowych,
informujacych o wigkszych wydarzeniach lub przedsigwzigciach przygotowywanych
przez Zwiazek lub innych waznych tematach, ktére podejmuje Zwigzek;

organizacj¢ konferencji prasowych Zwigzku — przy okazji duzych imprez Zwigzku czy
innych waznych tematéw podejmowanych przez Zwiazek (np. konferencji prasowej we
wrzesniu 2015 r., ktorej wiodgcym tematem byta sprawa projektu ustawy o zwigzkach
metropolitalnych; w konferencji prasowej udzial wzieli przedstawiciele trzech
organizacji samorzadowych, tj. Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow, Zwiazku Miast
Polskich oraz Goérnoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego, ktorzy zaprezentowali w jej
trakcie wspolne stanowisko wzgledem w/w projektu ustawy);
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4)

5)

2.

a)

b)

3.

periodyczng wspolprace z redakcja ,,Aktualnosci” TVP Katowice, radiem eM
1 Portalem Samorzagdowym poprzez udziat i wypowiedz przedstawicieli Zwigzku
w materiatach filmowych, audycjach radiowych lub materiatach prasowych;

publikacje - wigksze publikacje w wybranych tytutach prasowych:

a) artykul nt. Zwigzku w og6lnopolskiej publikacji dot. 25-lecia Samorzadu
Terytorialnego;

b) wywiad z p. Zygmuntem Frankiewiczem - 6wczesnym Przewodniczacym Zwiazku
w lutowym wydaniu publikacji pn. ,,Kapital Slgski” nt. dziatalnosci Zwigzku
1 sytuacji samorzadow w Polsce;

c) wywiad z p. Jackiem Krywultem - Przewodniczacym Zwiagzku w pazdziernikowym
wydaniu publikacji pn. ,Kapitat Slgski” nt. dalszych dziatalnosci i aktywnosci
Zwigzku — wydanie to bylo upowszechniane podczas V edycji Europejskiego
Kongresu Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Katowicach oraz stanowito insert do
Dziennika - Gazeta Prawna;

d) artykut nt. dziatalnosci Zwigzku w ogolnopolskim wydaniu albumu z okazji 25-lecia
restytucji samorzadu pt. ,, 25-lecie Samorzqdu Terytorialnego”.

Dziatania w zwigzku z 25-leciem restytucji samorzadu terytorialnego w Polsce

Zwiazek w 2015 r. regularnie publikowat artykuty z okazji 25-lecia restytucji samorzadu
terytorialnego w miesieczniku spoteczno-kulturalnym ,,Slask”. Celem tych publikacji
bylo przyblizenie waznych zagadnien dot. funkcjonowania jst i wyzwan, przed ktorymi
stoja samorzady. W ramach dwunastu artykulow zostaty poruszone m.in. takie kwestie
jak problemy w os$wiacie, transport publiczny, ustawa o zwigzkach metropolitalnych,
jow-y, rola strazy miejskiej czy budzet obywatelski;

Zwiazek w ramach dziatan na rzecz samorzadowej kultury pamieci uruchomit w 2015 r.
elektroniczna baze samorzadowcéw woj. slaskiego, ktorej celem jest upamigtnienie
nazwisk 0sob zaangazowanych w przesztosci i obecnie w prace na rzecz samorzadnosci
lokalnej. W bazie zostali umieszczeni przedstawiciele samorzadéw petnigcy w okresie
ostatnich 25 lat (4 kadencje) funkcje prezydentéw, burmistrzow, wojtow, starostow oraz
przewodniczacych rad gmin 1 powiatbw — baza ta znajduje si¢ pod adresem
www.samorzadowecy.silesia.org.pl ;

na stronie internetowej Zwigzku zostala utworzona zaktadka dot. 25-lecia restytucji
samorzadu terytorialnego w ktorej zebraliSmy m.in. informacje o wydarzeniach
organizowanych w gminach i powiatach cztonkowskich Zwigzku w ramach obchodow
25-lecia samorzadu w Polsce.

Pod koniec 2015 r. rozpoczely si¢ rowniez przygotowania do 25-lecia dziatalnosci
Zwiazku, ktore bedzie obchodzone w maju 2016 r. W tych ramach w roku 2015
dokonano:

a) prezentacji nowego logotypu Zwigzku podczas Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku
w listopadzie 2015 r;
b) przygotowania materiatdw promocyjnych z nowym logotypem Zwigzku.
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4. Inne
1) Grand Prix Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw w Biegach Masowych 2015 r.

W 2015 r. Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw byt organizatorem II juz edycji Grand Prix
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow w Biegach Masowych. Gtéwnymi celami imprezy jest
popularyzowanie i upowszechnianie biegobw masowych jako sposobu na spgdzanie wolnego
czasu, promowanie imprez sportowych w wojewodztwie $laskim, a takze integracja
zawodnikow, z wojewddztwa $laskiego poprzez rywalizacje sportowg. Caty cykl Grand Prix
trwat od kwietnia do listopada 2015 r. i organizowany byt w 11 miastach woj. $laskiego, ktore
wyrazity che¢ wlaczenia si¢ we wspottworzenie tej imprezy, tj. w Czgstochowie, Bytomiu,
Faziskach Gornych, Czeladzi, Jastrzebiu-Zdroju, Tychach, Mikotowie, Zorach i Wodzistawiu
Slaskim, a takze w Myszkowie i Bielsku-Biatej, ktore po raz pierwszy wlaczyly si¢ do
wspotorganizacji ww. wydarzenia. Lacznie sklasyfikowano 782 kobiety oraz 2596 mezczyzn.
Uroczysta dekoracja zwyci¢zcow Grad Prix odbyta si¢ w grudniu 2015 r. w Tychach.

VIII. ROZW(').[ OBSZAR()W WIEJSKICH W GMINACH I POWIATACH
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Dziatania Zwigzku, dotyczace wspierania rozwoju obszaréw wiejskich w regionie w trakcie
2015 r. koncertowaty si¢ przede wszystkim na przygotowaniu samorzaddéw i organizacji
obywatelskich dziatajacych na terenach wiejskich do realizacji projektow w ramach
uruchamianego stopniowo Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz
wsparciu rozwijajacych si¢ inicjatyw dotyczacych odnowy wsi, a takze wsparciu Lokalnych
Grup Dziatania (LGD) przygotowujacych si¢ do udziatu w konkursie na wybor lokalnych
strategii rozwoju okresu programowania 2014-2020.

1. Dzialania na rzecz odnowy i rozwoju wsi

W sytuacji utrzymujgcego si¢ rowniez w roku 2015 braku regionalnego programu odnowy
wsi Zwigzek starat si¢ wspiera¢ inne, pojawiajace si¢ w kraju inicjatywy na rzecz odnowy
1 rozwoju wsi, angazujac tam gdzie bylo to mozliwe przedstawicieli gmin o charakterze
wiejskim z terenu wojewddztwa §laskiego:

1) Regionalne Forum Lider6w Odnowy Wsi - w dniach 5-6 maja 2015 r. w Wisle
Zwiagzek zorganizowal we wspotpracy z Sekretariatem Regionalnym Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich Wojewodztwa Slaskiego 1T Regionalne Forum Lideréw Odnowy
Wsi z terenu wojewodztwa $laskiego, w ktorym wzieli udziat samorzadowcy, a takze
liderzy wiejscy oraz sympatycy odnowy wsi z gmin wojewodztwa §laskiego. Tematyka
spotkania obejmowata m.in. kwestie roli mieszkancow wsi w zachowaniu lokalnego
dziedzictwa kulturowego, specyfike i unikatowos$¢ wsi tematycznych, a takze znaczenie
matej architektury na obszarach wiejskich. Ponadto w trakcie forum dyskutowano nad
rola mieszkancoéw wsi w tworzeniu Lokalnej Strategii Rozwoju LGD w ramach podejscia
LEADER na lata 2014-2020. Nastepnie uczestnicy wzigli udziat w wyjezdzie terenowym
do Gminy Lodygowice.
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2)

3)

Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi (PSORW) oraz projekt Sieci Najciekawszych
Wsi (SNW) - w roku 2015 Zwigzek aktywnie uczestniczyt w spotkaniach plenarnych
PSORW, tj. w dniach 18-19 marca w Gminie Gogolin (wojewodztwo opolskie, tematyka:
polityka senioralna w matych i srednich gminach, tworzenie Sieci Najciekawszych Wsi),
w dniach 1-2 lipca w Gminie Hrubieszéw (wojewoddztwo lubelskie, tematyka: wioski
tematyczne) oraz w dniach 14-15 pazdziernika w Gminie Cekcyn (kujawsko-pomorskie,
tematyka: turystyka szansg rozwoju gmin), a takze w konferencji z udzialem cztonkow
PSORW pt. ,, Mozliwosci zaspokajania potrzeb w zakresie polityki senioralnej -
mieszkania serwisowane” w Gogolinie (wrzesien 2015 r.), z ktdrej najciekawsze watki
zaprezentowano poOzniej w trakcie posiedzenia Konwentu Burmistrzéw 1 Wojtow
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow w Dabrowie Zielonej (9 pazdziernika 2015 r.).
Zwiazek kontynuowal rowniez wsparcie dla gmin zainteresowanych udziatem
W tworzeniu ogo6lnopolskiej Sieci Najciekawszych Wsi, ktérego pomyst powstal na bazie
doswiadczen sieci najpigkniejszych wsi funkcjonujagcych m.in. we Francji, Belgii,
Niemczech, Kanadzie i Japonii. Projekt SNW jest propozycja wykorzystania walorow
kulturowych, przyrodniczych, krajobrazowych oraz tadu przestrzennego na rzecz
rozwoju turystyki wiejskiej w Polsce.

Regionalne Spotkanie Liderow Odnowy Wsi — w dniach 9-10 grudnia 2015 r.
w Brennej Zwiazek zorganizowal XI Regionalne Spotkanie Lideréw Odnowy Wsi
z terenu wojewoOdztwa $laskiego, poswigcone kwestiom zwigzanym z turystyka na
obszarach wiejskich. W trakcie spotkania zaprezentowano dobre praktyki oraz nowe
inicjatywy w zakresie rozwoju turystyki na obszarach wiejskich, realizowane zaréwno
w wojewodztwie §laskim, jak rowniez w skali ogdlnopolskiej. W trakcie spotkania
wygtoszone zostaly ciekawe prelekcje dotyczace znaczenia turystyki w rozwoju
obszarow wiejskich 1 korzy$ci z niej plynacych dla mieszkancéw wsi. Spotkanie
adresowane bylo przede wszystkim do lideréw wiejskich ze $rodowiska organizacji
obywatelskich oraz przedstawicieli gmin z wojewodztwa $laskiego. W trakcie spotkania
odbylo si¢ rowniez podsumowanie projektu wdrozeniowego Sieci Najciekawszych Wsi
w wojewodztwie §laskim, w trakcie ktorego ekspert zaprezentowat raporty z warsztatow
zorganizowanych przez Zwigzek oraz Sekretariat Regionalny KSOW Wojewodztwa
Slaskiego na przetomie listopada i grudnia 2014 r.

2. Wsparcie wdrazania podejscia LEADER/RLKS

Rok 2015 byl okresem intensywnych przygotowan Lokalnych Grup Dzialania (LGD) do
udziatu w kolejnej kilkuletniej fazie wdrazania podejscia LEADER w nowej formule rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS). Zwigzek w ww. zakresie zorganizowat
m.in.:

1)

cykl spotkan sieci LGD SILESIAN LEADER NETWORK wspierajacej wszystkie 15
LGD z terenu wojewddztwa $laskiego, w trakcie ktorych poruszano m.in. kwestie
przysztosci podejscia LEADER w $wietle Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020, a takze w formule RLKS zgodnie z zalozeniami Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, tworzenia Lokalnych Strategii
Rozwoju (LSR) w kontek$cie uwzglednienia mozliwos$ci ich wsparcia §rodkami RPO
WSL 2014-2020, jak rowniez strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
w kontek$cie przygotowywanych LSR w ramach podejscia LEADER. Spotkania byly
organizowane przez Zwigzek zaré6wno samodzielnie, jak réwniez we wspotpracy
z Sekretariatem Regionalnym KSOW Wojewodztwa Slaskiego (Zarki Letnisko,
26-27 marca 2015r.).
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2) warsztaty dot. wypracowania jednolitej procedury dla projektow grantowych
w ramach podejscia LEADER oraz instrumentu RLKS w okresie programowania
2014-2020 — Zwigzek zorganizowal 2 etapowe warsztaty, ktore zakonczyly sie¢
opracowaniem projektu regulaminu dotyczacego projektow grantowych w ramach
lokalnych strategii rozwoju okresu programowania 2014-2020, uwzgl¢dniajacego zapisy
wynikajace z dokumentu pn. ,,Zasady realizacji operacji finansowanych w ramach
poddziatania 19.2 Wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ PROW 2014-2020".

3) ogolnopolska konferencja pt. ,,Podejscie LEADER 2014-2020 — nowa perspektywa,
nowe wyzwania” - w dniu 30 wrzesnia 2015 r. w Koszecinie odbyla si¢ konferencja
adresowana glownie do przedstawicieli Lokalnych Grup Dziatania z terenu
8 wojewodztw potludniowej czesci Polski, a takze przedstawicieli wszystkich instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie podejscia LEADER / RLKS w okresie programowania
2014-2020 (tj. samorzadow wojewodztw i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa). W charakterze prelegentow wystapili m.in. przedstawiciele Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Polskiej Sieci LGD — Federacji Regionalnych Sieci LGD,
ktérzy omowili kluczowe zagadnienia zwigzane ze zblizajacym si¢ konkursem na wybor
LSR na caty okres programowania 2014-2020, sposobem podziatu srodkow na LSR oraz
wazniejszymi wymaganiami wzgledem LGD. W trakcie konferencji odbyta si¢ dyskusja
panelowa oraz szczegotowa sesja pytan i odpowiedzi. Konferencja poprzedzona zostata
spotkaniem przedstawicieli Polskiej Sieci LGD, ktore odbyto si¢ w dniu 29 wrzesnia
2015r.

3. Pozostale dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

1) spotkanie informacyjne nt. dzialan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 istotnych z punktu widzenia samorzadéw lokalnych — w dniu 5 maja
2015 r. w Katowicach Zwiazek zorganizowat spotkanie dla burmistrzow 1 wojtow
z wojewodztwa S$laskiego dotyczace PROW 2014-2020, a w szczegdlnosci dziatania:
MOQ7 - Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich oraz M19 — Wsparcie
dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER (RLKS - rozwdj lokalny
kierowany przez spoteczno$¢). Gosciem spotkania byl p. Bartosz Szymanski, Z-ca
Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi;

2) udzial w pracach Komitetu Sterujgcego ds. Strategii Rozwoju Obszarow Wiejskich
Wojewddztwa Slaskiego do roku 2030;

3) udzial w pracach Grupy Roboczej ds. Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich oraz
Wojewodzkiej Grupy Roboczej ds. KSOW w wojewddztwie $laskim, oraz Grupy
Tematycznej ds. LEADER, a takze Polskiej Sieci LGD - Federacji Sieci
Regionalnych LGD.
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IX. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI ODPADAMI -
Program ,Wsparcie gmin wojewodztwa S§laskiego we wdrazaniu systemu
gospodarki odpadami”

Od dwoch lat gminy wdrazaja nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, ale jak
wskazujg dotychczasowe doswiadczenia jednostki wcigz natrafiajg na wiele problemow
w codziennej praktyce. Stad tez Zwiazek stara si¢ wspiera¢ gminy czlonkowskie
w rozwigzywaniu problematycznych w tej dziedzinie kwestii dot. zarowno aspektow
prawnych, organizacyjnych, jak i finansowych. Zwigzek kontynuowal wsparcie gmin
w zakresie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

1) Spotkania informacyjno-konsultacyjne dot. gospodarki odpadami

a) cykl spotkan konsultacyjnych organizowanych we wspotpracy z Wydzialem
Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego dot.
sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi dla gmin ze wszystkich
regiondw wskazanych w ramach Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami
Woj. Slaskiego (w styczniu 2015 r.). Podobny cykl zostal powtérzony juz W marcu
2016 r. Wnioski ptynace z drugiej edycji ww. cyklu spotkan potwierdzily poprawe
jakosci wykonywanych przez gminy sprawozdan. Stad tez mozna stwierdzi¢, iz
aktywno$¢ Zwigzku przyczynita si¢ do usprawnienia funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami w powyzszym zakresie;

b) spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami Wydzialu Nadzoru Prawnego
Slaskiego Urzgedu Wojewodzkiego (w lutym 2015 r.);

C) zorganizowana przez Zwigzek wizyta studyjna w gminie Nakto nad Notecia celem
zapoznania si¢ z wdrozonym efektywnie systemem selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych w zabudowie wielorodzinnej pod katem mozliwosci jego
wprowadzenia w niektorych miastach w woj. $laskim (w marcu 2015 r.);

d) wyjazdowe seminarium dot. biezgcych probleméw w gospodarce odpadami
komunalnymi z udziatem reprezentantéow Wydziatu Nadzoru Prawnego Slaskiego
Urzedu  Wojewodzkiego, ~ Wydzialu ~ Ochrony  Srodowiska  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego oraz SKO w Katowicach (w grudniu
2015r.);

2) Dzialalno$¢ Regionalnej Sieci Konsultacyjnej ds. Gospodarki Odpadami
w Wojewdédztwie Slaskim oraz Grupy roboczej ds. gospodarki odpadami
(w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich)

W trakcie cyklicznych posiedzen obu gremiow byly omawiane kwestie dot.
funkcjonowania PSZOK-6w (Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych),
zmian prawnych w $§wietle kolejnej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, przetargow, odpadow zielonych w kontekscie
niewystarczajagcych mocy przerobowych RIPOK, a takze watpliwosci finansowo-
ksiggowe. Ponadto Cztonkowie Regionalnej Sieci Konsultacyjnej zebrali i poréwnali
dane dot. uregulowania w nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach kwestii zwigzanych z nadplatami z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
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X. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ENERGIA
Regionalna Rada ds. Energii

Regionalna Rada ds. Energii (ktéra dziata z inicjatywy Zwiazku od 2012 r.) w 2015 r.
odbyla cztery posiedzenia. W ich trakcie dyskutowano nt. ,,Programu ochrony powietrza
dla terenu wojewddztwa $laskiego, majacego na celu osiaggniecie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji”’; ustawy o OZE,
jak i mozliwosci dofinansowania dzialan zwiazanych z OZE z WFOSiGW w Katowicach
oraz W ramach RPO Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020; planowanego do
opracowania przez Samorzad Wojewoddztwa Slaskiego dokumentu pn. |, Polityka
gospodarki niskoemisyjnej dla Wojewodztwa Slaskiego™; przyczyn, przebiegu i wnioskow
z katastrofy masowej zwigzanej ze zniszczeniem sieci zasilajacej. Podczas ostatniego
posiedzenia Rady w grudniu 2015 r. zostal omowiony temat dot. aktualnych kierunkow
polityki klimatyczno-energetycznej UE oraz gospodarki niskoemisyjnej z uwzglednieniem
szans 1 zagrozen z niej ptynacych dla Polski, w tym wojewodztwa $laskiego.
W posiedzeniu tym uczestniczyt prof. dr hab. inz. Jerzy Buzek, Posel do Parlamentu
Europejskiego, b. Prezes Rady Ministréw i Przewodniczacy PE.

Ze wzgledu na trudng sytuacje w woj. Slaskim w sferze energii i pilng potrzebg
wypracowania spojnego i zintegrowanego podejscia do tej problematyki Rada w 2015 r.
kilkakrotnie zwracata si¢ z prosba do Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego o przygotowanie
Studium pn. ,,Energia w wojewddztwie slgskim — diagnoza, perspektywy i kierunki
rozwoju” (w 2014 r. Rada przekazata Zarzadowi Zatozenia do tego opracowania) - niestety
wiladze Wojewddztwa podjety negatywng decyzje dot. zlecenia sporzadzenia tego
dokumentu.

. Kurs dot. gospodarowania energia w gminie

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow we wspolpracy z Fundacja na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii w Katowicach uruchomit w listopadzie 2014 r. kurs dot.
gospodarowania energig w gminie, ktory zakonczyt si¢ w czerwcu 2015 r. Celem kursu
byto zwigkszenie kompetencji przedstawicieli samorzadéw woj. Slaskiego w obszarze
szeroko rozumianej energii.

W 2015 r. odbylo si¢ siedem szkolen w ramach kursu, ktore dot. m.in. Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i1 paliwa gazowe, Programu Gospodarki
Niskoemisyjnej, uwarunkowan prawnych efektywnosci energetycznej 1 zarzadzania
energia, finansowania zadan poprawiajacych efektywno$¢ wykorzystania medidw
energetycznych, obszarow poprawy efektywnosci energetycznej, zakupoéw nosnikdéw
energii na wolnym rynku oraz zasad rozliczen z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego.
Kurs zostal zakonczony 2-dniowym wyjazdowym seminarium, ktorego tematem byt m.in.
polsko-dunski program ,,Smart Living” nt. zrownowazonego rozwoju miast (szczegdlnie w
obszarze energii), do§wiadczenia w zakresie zarzadzania energig na poziomie miast i gmin
w Danii, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Dziatanie 1.7
(projekt , Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie konurbacji S$lgsko-
dabrowskiej”), SEAP-y (Plan dziatan na rzecz zroéwnowazonej energii), PGN-y
(Plan Gospodarki Niskoemisyjnej) oraz zielone zaméwienia publiczne.
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3. Wspélpraca Zwiazku z ré6znymi podmiotami w skali ogélnopolskiej i regionalnej

w

1)

2)

3)

4)

5)

zakresie energii

Krajowa Agencja Poszanowania Energii:

a) wsparcie przez Zwiagzek projektu pn. ,,Autobus Energetyczny — mobilne centrum
edukacyjno—informacyjne przeciwdziatania zmianom klimatu’;

b) wspodtorganizowanie wyjazdowych warsztatow dla gminnych koordynatorow
w zakresie ograniczenia niskiej emisji;

C) wsparcie przez Zwiazku programu pn. ,,Ograniczanie niskiej emisji w gminie”
(w tym upowszechnienie wsrod jst cztonkowskich informacji o mozliwosci
zorganizowania bezptatnych warsztatow dot. ograniczenia niskiej emisji w gminie).

Koalicja na rzecz utworzenia Krajowego Systemu Zréwnowazonego Gospodarowania
Energia:

Zwigzek w kwietniu 2014 r. przystapit do Koalicji, a w 2015 r. wspolpraca z nig byla
kontynuowana w ramach praktycznych warsztatow nt. Koalicji na rzecz utworzenia
Krajowego Systemu Zrownowazonego Gospodarowania Energig (takze nt. PGN-6w).

Krajowe Stowarzyszenie Inicjatyw:

Zwiazek wspotorganizowat dwie edycje warsztatow pn. Gospodarka niskoemisyjna w
gminach ,,Nowa misja — niska emisja”.

Fundacja na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii w Katowicach:

zorganizowanie praktycznych warsztatow dot. Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej
oraz Koalicji na rzecz utworzenia Krajowego Systemu Zrownowazonego
Gospodarowania Energig, zorganizowane w lipcu 2015 r.

Zwigzek kontynuowat wspotprace z Centrum Targowo-Konferencyjnym Expo Silesia
w Sosnowcu w ramach Targow Gospodarki Komunalnej EkoMiasto 2015.

4. Inne dzialania:

1) dzialania w zakresie o§wietlenia w gminach:

a)

Zwigzek na wniosek Konwentu Prezydentow Miast na Prawach Powiatu podjat
dziatania w zakresie poprawy wspotpracy samorzadéw z firmg Tauron Dystrybucja
S.A. (szczeg6lnie w kontekScie mozliwosci przejecie infrastruktury o§wietleniowe]
przez jst);

b) na pierwszym etapie powyzszych dzialan odbylo si¢ kilka spotkan roboczych

z udzialem przedstawicieli jst celem rozeznania skali probleméw w zakresie
infrastruktury o$wietleniowej w poszczegdlnych gminach — wnioski ptynace ze
spotkan potwierdzity szereg ucigzliwos$ci dla gmin w tej dziedzinie, ale jednoczes$nie
uwidocznity zréznicowang sytuacje jst w woj. §laskim w zakresie infrastruktury
o$wietleniowe;j;

kolejnym etapem dziatan bylo zorganizowanie w maju 2015 r. - na zaproszenie
Prezydenta Miasta Tychy - w Urzedzie Miasta Tychy spotkania delegacji jst
cztonkowskich Zwigzku z przedstawiciclami firmy Tauron Dystrybucja S.A.
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Gléwnym jego celem bylo uzgodnienie ogdlnych ram kooperacji w zakresie
kluczowych zagadnien w sferze oswietlenia, a jego rezultatem przyjete ustalenia dot.
wspolpracy ww. przedsigbiorstwa energetycznego z samorzadami w zakresie modelu
przekazania majatku o$wietleniowego zainteresowanym gminom, jak i ujednolicenia
ceny ustugi o$wietleniowe;j;

d) w wyniku dziatan Zwigzku w zakresie wypracowania modelu przekazania majatku
o$wietleniowego zainteresowanym jst, 22 gminy z woj. $laskiego dokonaty zakupu
mienia os$wietleniowego (powyzsze dane zostaly podane przez p. Romana Gulg,
Dyrektora Oddziatu w Opolu i w Czestochowie Tauron Dystrybucja SA podczas
negocjacji prowadzonych przez Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego z firma Tauron
Dystrybucja SA w/s zakupu mienia o$§wietlenia ulicznego w marcu 2016 r.).

2) wsparcie przez Zwigzek dziatan prowadzonych przez firm¢ Tauron Dystrybucja S.A.
w zakresie tworzenia systemu komunikacji z jst w sytuacjach awarii masowej;

3) prezentacja dziatan Zwigzku w sferze energii podczas konferencji w Czestochowie pn.
., Gmina jako istotny kreator lokalnej polityki energetycznej” (wrzesien 2015 r.).

X1. INNE DZIALANIA INFORMACYJNO-SZKOLENIOWE i EDUKACYJNE
na rzecz GMIN I POWIATOW

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow w 2015 roku zorganizowat szereg innych spotkan,
warsztatow, konferencji, seminariow 1 szkolen, ktorych celem jest podnoszenie sprawnosci
i efektywno$ci dziatania administracji samorzadowej w gminach i powiatach. Cel ten
realizowany jest poprzez zapewnienie kompetentnej i Wwyczerpujacej informacji
o najnowszych aktach legislacyjnych, dotyczacych samorzadéw lokalnych, propagowanie
modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania jednostek administracji samorzadowe;j
i tworzenie plaszczyzny wymiany do$wiadczen pomigdzy gminami i powiatami w tym
zakresie. Wsrod dziatan prowadzonych w roku sprawozdawczym wymieni¢ nalezy
nastepujace szkolenia i spotkania 0 charakterze informacyjnym:

1) szkolenia dot. komunikacji spotecznej samorzadu lokalnego i promocji w jst:

W 2015 r. Zwigzek przeprowadzil kolejne szkolenia dot. zagadnien zwigzanych
z szeroko rozumiang komunikacja spoteczng i promocja w jst. W ramach ww. dziatan
Zwigzek zorganizowal:

a) szkolenie dot. tozsamos$ci wizualnej jako narzedzia komunikacji spolecznej
w samorzadach (czerwiec 2015r.);

b) szkolenie dot. specyfiki zaméwien publicznych w dzialaniach informacyjno-
promocyjnych (grudzien 2015 r.).

Oba szkolenia zostaly poprowadzone przez ekspertow w zakresie komunikacji
marketingowej, promocji, reklamy i PR oraz projektowania badan spotecznych i byty
dedykowane w szczeg6lno$ci przedstawicielom wydziatéw informacji, promocji oraz
komunikacji jst cztonkowskich Zwigzku.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

wspoélpraca z Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. W 2015 r. Zwiazek
nawigzal wspotprace z Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. W ramach tej
wspoOltpracy zostaty zorganizowane dwa warsztaty sektorowe dla przedstawicieli jst dot.
efektywnosci energetycznej w kontekscie PPP oraz PPP w projektach wodno-
kanalizacyjnych (w marcu i pazdzierniku 2015 r.);

szkolenie pt. ,,Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”.
W trakcie szkolenia omoéwiono m.in. system kontroli nad funkcjonowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego na tle typowych obszaréw zagrozenh w zakresie spraw
finansowych stwierdzanych przez regionalne izby obrachunkowe oraz Najwyzszg Izbe
Kontroli, dnia 21 wrzes$nia 2015 r., Katowice;

szkolenie dot. nowelizacji ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz dot. ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej
dla pracownikoéw samorzadowych odpowiedzialnych za wspolprace z organizacjami
pozarzadowymi, dn. 2 pazdziernika 2015 r., Katowice;

szkolenie dla Komisji Ekologii z zakresu nowych przepisow dot. wycinki drzew
i krzewow, podczas ktérego watpliwosci dot. nowych regulacji prawnych wyjasniat
przedstawiciel kancelarii prawnej. W szkoleniu tym wzigto udzial 75 o0séb z gmin
I powiatow cztonkowskich Zwigzku, listopad 2015 r.;

szkolenie z zakresu Prawa geologicznego i gorniczego, skicrowane do cztonkow
Komisji ds. Geologii i Gornictwa. Wzigto w nim udzial 41 osob, poruszana tematyka
dotyczyla znowelizowanej w 2015 r. roku ustawy Prawo geologiczne i gornicze, marzec
2015,

szkolenie dla Komisji ds. Probleméw Komunikacyjnych, poswiecone tematowi badan
lekarskich i psychologicznych kandydatow na kierowcéw, kierowcéw oraz oséb
wykonujgcych prace na stanowisku kierowey, w ktérym wzigli udziat
przedstawiciele Slaskiej Izby Lekarskiej, Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w
Sosnowcu oraz Pracowni Psychologicznej "HOMOSUM" — Osrodka Psychoedukacji w
Bytomiu;

dwudniowe szkolenie dla Komisji ds. Probleméw Komunikacyjnych, dotyczace zadan
wydzialow komunikacji w §wietle nowych uregulowan prawnych. Podczas szkolenia
biezace zmiany legislacyjne omawiali przedstawiciele Panstwowej Wytworni Papierow
Wartosciowych S.A., Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Katowicach,
Transportowego Dozoru Technicznego oraz Wydziatu Prawnego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Katowicach, a takze odwiedzono Inteligentne Centrum
Sterowania Ruchem i Centrum Sterowania Tunelami w Gliwicach;

spotkanie konsultacyjne pn. ,,Lista przedsiewzieé¢ priorytetowych planowanych do
dofinansowania ze srodkéw WFOSiGW w Katowicach na 2016 rok” dla decydentow jst
cztonkowskich Zwigzku (marzec 2015 r.), zorganizowane w ramach wspotpracy
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

wspotpraca z przedstawicielami Europejskiego Banku Inwestycyjnego przy organizacji
spotkania informacyjnego nt. mozliwo$ci skorzystania przez wybrane miasta woj.
slaskiego z oferty kredytowej EBI, ktére odbyto si¢ w marcu 2015 .
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XIl. REALIZACJA PROJEKTOW (i pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw na
dzialalnos¢)

1. PROJEKT ,BENCHMARKING - narzedzie efektywnej Kkontroli zarzadczej
W urzedach miast na prawach powiatu, urzedach gmin i starostwach powiatowych"
w ramach dziatania 5.2.1 PO KL.

Od 1 stycznia 2011 r. do 30 lipca 2015 r. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow realizowat projekt
innowacyjny testujacy pn. ,,Benchmarking — narzedzie efektywnej kontroli zarzgdczej
W urzedach miast na prawach powiatu, urzedach gmin i starostwach powiatowych”
(pierwotny okres realizacji zostal wydtuzony o 3 miesigce). Projekt realizowany byt na
podstawie umowy o dofinansowanie z dn. 10 czerwca 2011 r. w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Catkowita warto$¢ projektu wynosita 4 773 844,00 zt — ostatecznie
wydatkowano $rodki w wysokosci 4 315 076,92 zt. Wszystkie poniesione wydatki zostaty
uznane za kwalifikowane, a koncowy wniosek o ptatnos¢ zostat rozpatrzony pozytywnie
1 zaakceptowany przez Instytucj¢ Posredniczaca, tj. Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji.

W roku 2015 uczestnikami projektu bylo 40 jednostek (grupa, ktora zostala rozszerzona
w 2014 roku, uczestniczyta w projekcie do samego konca) w tym:

a) 21 urzedow miast na prawach powiatu: Bielsko—Biata, Bydgoszcz, Bytom, Chorzow,
Czestochowa, Dgbrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno, Kalisz, Krosno, Lublin,
Mystowice, Piotrkéw Trybunalski, Ruda Slaska, Rybnik, Sosnowiec, Tarnobrzeg,
Tarnéw, Tychy, Zabrze, Zory;

b) 16 urzedow gmin: Czechowice-Dziedzice, Czeladz, Jaworze, Kalety, Kochanowice,
Konopiska, Ledziny, Lubliniec, Ornontowice, Pawlowice, Pilchowice, Radlin,
Radzionkow, Skoczow, Wodzistaw Sla}ski, Zbrostawice;

c) 3 starostwa powiatowe: SP w Bieruniu, SP w Piotrkowie Trybunalskim, SP w Zawierciu.

W 2015 roku, po zakonczeniu wszystkich cyklow testowych, wypracowaniu produktow
finalnych projektu oraz pozytywnej walidacji ze strony Krajowej Sieci Tematycznej,
prowadzono dziatania upowszechniajgce, na ktore sktadaty sie:

a) zorganizowanie i przeprowadzenie w Warszawie ogodlnopolskiej konferencji
upowszechniajacej projekt, w dniach 12-13 stycznia 2015 r.;

b) opublikowanie cyklu artykuldow w prasie lokalnej i ogdlnopolskiej, podsumowujacych
realizacje projektu;

C) opracowanie podrgcznika benchmarkingu pt. ,,.Benchmarking — szukamy najlepszych
rozwigzan. Kontrola zarzadcza w innej perspektywie. Efektywniej i1 skuteczniej
z benchmarkingiem” i jego dystrybucja wsérdd 1 176 urzedéw w catym kraju;

d) prezentacja projektu podczas konferencji ,,Skuteczne i efektywne zarzadzanie
w administracji publicznej", ktora odbyta si¢ 20 marca 2015 r. w Dabrowie Gorniczej.

Szczegoty na temat projektu sa dostepne na stronie internetowej www.benchmarking.silesia.org.pl.
W zwigzku z zakonczeniem projektu wspotfinansowanego ze Srodkow Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow podjat
dziatania zmierzajace do kontynuacji dziatan projektowych.
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2. PRZEDSIEWZIECIE ,,BENCHMARKING — KONTYNUACJA”

W kwietniu 2015 r., z uwagi na dobiegajacy konca projekt ,,Benchmarking — narzedzie
efektywnej kontroli zarzqdczej w urzedach miast na prawach powiatu, urzedach gmin
I starostwach powiatowych” Zwigzek podjat inicjatywe kontynuacji  dzialan
benchmarkingowych. Do przedsiewzigcia zaproszono wszystkich dotychczasowych
uczestnikow (40 jednostek) oraz dodatkowe 2 jednostki, ktore zadeklarowaty cheé
przystapienia do benchmarkingu (tj. Urzad Miejski w Bieruniu oraz Urzad Miasta i Gminy
Zarki). W zwiazku z przeprowadzonymi dziataniami rekrutacyjnymi do przedsiewziecia pn.
,Benchmarking — Kontynuacja” w maju 2015 r. przystgpily 32 jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym:

a) 18 urzedéw miast na prawach powiatu: Bielsko—Biata, Bydgoszcz, Bytom, Chorzow,
Czestochowa, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno, Kalisz, Krosno, Lublin,
Mystowice, Ruda Slqska, Rybnik, Tarnéw, Tychy, Zabrze, Zory;

b) 12 urzedow gmin: Bierun, Czechowice-Dziedzice, Czeladz, Jaworze, Kochanowice,
Konopiska, Ledziny, Lubliniec, Radlin, Radzionkéw, Zbrostawice, Zarki;

c) 2 starostwa powiatowe: SP w Piotrkowie Trybunalskim, SP w Zawierciu.

W ramach przedsigwzigcia zdecydowano si¢ na wykorzystanie metodologii wypracowane;j
w ramach poprzedniego projektu benchmarkingowego. W zwigzku z powyzszym, w maju
2015 r. zgromadzono dane benchmarkingowe z 32 jednostek w obszarach:

1) postepowanie administracyjne — wydawanie decyzji pozwolenia na budowe;

2) postepowanie administracyjne w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy;

3) postgpowanie administracyjne - wydanie decyzji o zezwoleniu na usunigcie drzew
i krzewow;

4) gospodarka odpadami komunalnymi;

5) monitorowanie zobowigzan wynikajacych z podatku od nieruchomosci;

6) egzekwowanie zaleglosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci;

7) utrzymywanie infrastruktury miejskiej na przykladzie os$wietlenia (z perspektywa
pomiaru zarzadzania energia);

8) organizacja sieci szkol publicznych w  zakresie dotyczacym  ksztalcenia
obowigzkowego;

9) realizacja ustug publicznych w drodze konkurséw na dziatalno$¢ pozytku publicznego;

10) zarzadzanie zasobami ludzkimi;

11) organizacja pracy urzedu.

Sposrod powyzszych, w 6 procesach grono eksperckie dokonato identyfikacji dobrych
praktyk: tj. w obszarach nr 3), 5), 7), 8), 9) oraz 11). Spotkania z zakresu wymiany dobrych
praktyk odbyty si¢ w miesigcach lipcu i wrzesniu 2015 r. Wzigto w nich tacznie udziat 199
przedstawicieli urzgdow.

Roéwnolegle z dotychczasowa $ciezka benchmarkingowa, prowadzono dzialania zwigzane
z funkcjonowaniem nowej grupy, tzw. Grupy Innowacji Samorzgdowych. Grupa ta skupia
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego bioracych udziat w przedsiewzieciu pn.
,Benchmarking — Kontynuacja” oraz ekspertow zainteresowanych wypracowaniem innowacji
samorzagdowych. Jednym z wickszych osiggnie¢ Grupy Innowacji Samorzadowych jest
Narzedzie Oceny Systemu Efektywnej Kontroli (NOSEK), ktore stuzy dokonaniu oceny -
funkcjonujacego w jednostce administracji publicznej - systemu kontroli zarzadczej, poprzez
ustalenie poziomu realizacji celow kontroli zarzgdczej (wymienionych w art. 68 ustawy
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0 finansach publicznych) oraz stopnia wdrozenia standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych (okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16
grudnia 2009r.). Powyzsze narzgdzie bedzie testowane w grupie benchmarkingowej
w | kwartale 2016 r.

Na zakonczenie catego cyklu benchmarkingowego przeprowadzono w grudniu 2015 r.
3-dniowe warsztaty, ktore zawieraly elementy podsumowania, rekomendacji zmian dla
przysztego cyklu oraz wsparcia kompetencyjnego dla koordynatorow i ich zastgpcow.
We wszystkich spotkaniach benchmarkingowych w 2015 roku wzigto udziat 335 oséb.

3. Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT

W 2015 r. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow jako jeden z konsorcjantow dziatajacego od 2009
r. Krajowego Punktu Kontaktowego URBACT, prowadzit dzialania polegajace na
informowaniu miast o osiggni¢ciach i sposobach funkcjonowania programu URBACT oraz na
promocji naborow do programu i do§wiadczen z realizacji projektow. Wymienione dziatania
byly realizowane przede wszystkim poprzez stron¢ internctowag (www.urbact.pl),
rozpowszechnianie przettumaczonego biuletynu informacyjnego URBACT oraz spotkania
informacyjne. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow zorganizowal takie spotkanie dla miast
z wojewddztwa §laskiego w maju 2015 r.

We wrzeéniu 2015 r. wspdlnie ze Zwiazkiem Miast Polskich (liderem projektu) Slaski
Zwigzek Gmin i Powiatow zlozyl oferte prowadzenia Krajowego Punktu Kontaktowego
w ramach programu URBACT III, ktora zostala przyjeta przez 6wczesne Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju. Dziatanie to stanowi kontynuacje projektu realizowanego przez
Zwiazek Miast Polskich, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow oraz — w odniesieniu do
poprzedniego cyklu projektu - Instytut Rozwoju Miast od 2009 r.

XIII. DZIALALNOSC KOMISJI ZWIAZKU

Przynalezno$¢ do Zwiazku stwarza roéwniez mozliwo$¢ udzialu przedstawicieli gmin
i powiatow w pracach Komisji Zwigzku. Cze$¢ z Komisji funkcjonuje od pierwszych lat
dziatalnosci Zwiazku, inne zostaly powolane przez Zarzad Zwiazku w ostatnich latach
1 z uwagi na ze stale narastajaca ilos¢ problemow w okreslonych dziedzinach dziatalno$ci
samorzadow lokalnych. Idea pracy Komisji polega na wymianie informacji i do§wiadczen.
Cztonkami Komisji sg pracownicy poszczegdlnych wydziatdéw w urzedach gmin i starostwach
powiatowych oraz jednostek organizacyjnych. Dzigki udziatlowi w pracach komisji
przedstawiciele gmin 1 powiatow moga uzyska¢ pozyteczne wskazowki, dotyczace
rozwigzywania konkretnych probleméw komunalnych, poprzez dzielenie si¢ wiedza
1 doswiadczeniami innych samorzadow, jak rowniez korzystajac niejednokrotnie z pomocy
ekspertow zapraszanych na posiedzenia celem wyjasnienia niejasnych kwestii powstajacych
W systemie prawnym. W razie potrzeby w réznych biezacych sprawach nurtujacych gminy
1 powiaty komisje wypracowuja swoje opinie i uwagi, ktoére sa wyrazem wspolnego
postrzegania pewnych problemow. Przygotowane przez Komisje projekty stanowisk 1 opinie -
po zaakceptowaniu ich przez Zarzad Zwigzku - kierowane sa do wskazanych przez Komisje
adresatow, m.in. Prezesa Rady Ministrow, ministrow resortowych, przewodniczacych komisji
parlamentarnych, postow 1 senatorow 2z obszaru wojewodztwa $laskiego, urzedow
centralnych, Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, Wojewody, itd. Komisje spotykaja si¢
z 16zng czestotliwoscia, w zalezno$ci od potrzeb i pojawiajacych si¢ w danym momencie
problemow z danej dziedziny funkcjonowania samorzadow lokalnych.
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W 2015 roku dziatato 9 Komisji:

1. Komisja Geologii i Gornictwa
Przewodniczqcy: p. Halina Frolik — Kierownik Referatu Gornictwa Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska UM Katowice,

2. Komisja Planowania Przestrzennego, Architektury i Gospodarki Gruntami
Przewodniczqcy: p. Malgorzata Seweryn — Naczelnik Wydziatu Architektury i Urbanistyki
UM Gliwice

3. Komisja Skarbnikow Powiatow Grodzkich i1 Ziemskich
Przewodniczqcy: p. Janusz Siejko — Zastepca Skarbnika Miasta Gliwice;

4. Komisja Kultury i Edukacji
Przewodniczqcy: p. Jerzy Zuchowicz — Inspektor w UM w Miasteczku Slgskim,

5. Komisja Ekologii
Przewodniczqcy: p. Mariusz Dyka - Naczelnik Wydziatu Rolnictwa, LeSnictwa i Ochrony
Srodowiska Starostwa Powiatowego w Gliwicach;

6. Komisja ds. Unii Europejskiej
Przewodniczqcy: p. Izabela Kania — Naczelnik Biura Funduszy Europejskich w UM Bielska-
Biatej;
7. Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej
Przewodniczgcy: p. Bozena Herbus — Inzynier Miejski i Naczelnik Wydziatu Komunalnego
w Urzedzie Miasta Czestochowy, Sekretarz Regionalnej Rady ds. Energii, Lider Koalicji na rzecz
utworzenia Krajowego Systemu Zrownowazonego Gospodarowania Energiq, Cztonek Doradczej
Rady Biznesu przy Wydziale Zarzgdzania Politechniki Czestochowskiej,

8. Komisja ds. organizacji pozarzagdowych
Przewodniczqcy: p. Andrzej Gillner — Dyrektor Gliwickiego Centrum Organizacji
Pozarzqdowych;

9. Komisja ds. Infrastruktury Sportowej i Rekreacyjnej
Przewodniczqcy: p. Michal Szelong — Zastgpca Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Jastrzebiu-Zdroju

PODSUMOWANIE

Dziatalnos¢ Zwiagzku koncentruje si¢ w dwoch osiach. Pierwszg z nich stanowi ochrona
interesOw samorzadow lokalnych wojewodztwa $laskiego. Zwigzek peini role wzmacniajaca
opinie samorzadéw, m.in. poprzez przyjmowanie stanowisk, w ktoérych odnosi si¢ do
problemow wynikajacych z tworzonych przepisow prawa, cze¢sto powodujacych, iz
zarzadzanie sprawami lokalnymi 1 wykonywanie zadan publicznych przez wtadze
samorzadowe jest z roku na rok coraz trudniejsze. W swoich apelach Zarzad Zwigzku zwracat
uwage na czynniki destabilizujace dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, kladac
nacisk na kwestie zwigkszania obowigzkow cigzacych na samorzadach poprzez przerzucanie
zadan 1 kompetencji spoczywajacych dotychczas na administracji rzadowej, przy
jednoczesnym ostabianiu pozycji finansowej samorzadéw lokalnych. W zwigzku z trudng
sytuacjg w sektorze gornictwa w roku 2015, ktorej konsekwencje w szczegdlnosci moga
dotkng¢ mieszkancow gmin i powiatow wojewodztwa $laskiego, Zwigzek zajmowatl si¢
réwniez w swych licznych stanowiskach tym problemem.
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Druga o$ dziatalnoSci Zwigzku stanowig wszelkiego rodzaju ustugi zwigzane
z informowaniem, szkoleniem 1 doradztwem, a takze ro6znego typu spotkaniami
stwarzajagcymi mozliwo$¢ wymiany wiedzy i doswiadczen migdzy samorzadami lokalnymi,
wynikajacych z praktyki funkcjonowania gmin i powiatow. Dziatalno$¢ Zwigzku jest
wielokierunkowa i uwzglednia zardwno potrzeby powiatow oraz malych gmin, jak
1 wigkszych osrodkow miejskich. W zwigzku z tym w roku sprawozdawczym prowadzone
byty intensywne dzialania w ramach dzialu ,,Rozwdj obszaréw wiejskich w gminach
1 powiatach woj. §laskiego”, a jednocze$nie w roku tym w szerokim zakresie podejmowane
byty dziatlania na rzecz wspierania rewitalizacji i rozwoju miast oraz rozwigzywania
probleméw powiatow ziemskich, np. dot. gospodarowania gruntami Skarbu Panstwa.

Liczba cztonkow Zwigzku utrzymuje si¢ na stalym poziomie od kilku lat i na koniec 2015 r.
wynosita 124 jst (tj. 67 % jst z terenu woj. $laskiego). W roku 2015 wystapil ze Zwigzku
Powiat Wodzistawski oraz Gmina Jejkowice. W styczniu 2015 r. przystagpita natomiast do
Zwigzku Gmina Miedzno, a w grudniu 2015 r. uchwale o przystapieniu przyjeta Gmina
Przystajn.

W maju 2016 roku Zwigzek begdzie obchodzit 25-lecie dzialalno$ci (data rejestracji Zwigzku
to maj 1991 r.). Juz w 2015 r. podjeto pewne dziatania, aby w roku 2016 zwrocié uwage na
nieprzerwang i wazng dziatalno$¢ Zwiagzku w tak dtugim okresie, m.in. przygotowane zostato
zmodyfikowane logo Zwigzku, ktorym bedziemy si¢ postugiwac w trakcie 2016 roku.
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