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~ SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI ]
SLASKIEGO ZWIAZKU GMIN I POWIATOW
w2022 r.

WSTEP

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow zrzeszat na koniec 2022 roku 154 jst (w tym wszystkie
miasta na prawach powiatu), co stanowito ok. 85% samorzadow lokalnych z terenu woj.
slaskiego. Przewazajaca dziatalnos¢ Zwigzku koncentruje si¢ w trzech gtownych nurtach:

v reprezentowanie wspélnych intereséw samorzadow lokalnych;

v przekazywanie rzetelnej wiedzy i informacji w r6znych dziedzinach funkcjonowania
gmin 1 powiatéw;

v rozpowszechnianie najlepszych wzorcow w zakresie rozwoju lokalnego, a takze
wspieranie gmin i powiatoéw w realizowaniu zadan na rzecz mieszkancow.

W 2022 r. Zwiazek realizowat ramowy plan dzialalno$ci przyjety przez Zgromadzenie
Ogo6lne w dniu 8 grudnia 2021 r. Jedoczesnie ze wzglgdu na zbrojny atak Federacji Rosyjskiej
na Ukraing Zwigzek podejmowal rowniez ad hoc intensywne dziatania informacyjne
skierowane do gmin i powiatow wojewodztwa §laskiego zwigzane z pomoca przybylym
uchodzcom. Nadzwyczajna sytuacja zwigzana z naptywem uchodzcow na teren naszego kraju
1 wojewoOdztwa $laskiego wymagata w poczatkowym okresie od Zwigzku oraz jst duzej
sprawnos$ci organizacyjnej i dynamiki komunikacji z uwagi na tryb przygotowania
i wdrozenia odpowiednich rozwigzan organizacyjnych i prawnych. W kolejnych miesigcach
2022 r. Zwigzek podejmowal rowniez dorazne dziatania w zwigzku z poglebiajacym sie
kryzysem energetycznym 1 wynikajaca z niego trudng sytuacja jednostek samorzadu
terytorialnego i ich mieszkancow.

Od kwietnia 2022 r. wiekszo$¢ organizowanych przez Zwigzek spotkan odbywalo sie
stacjonarnie, jednakze dziatalno$¢ w formule on-line byla nadal kontynuowana, m.in. ze
wzgledu na mozliwos¢ zaangazowania wiekszego grona ekspertow, ograniczenia rosngcych
wydatkow w zwiazku z wysoka inflacja, potrzebe konsultacji dot. naglych, biezacych spraw
na poziomie lokalnym, jak i ogdlnokrajowym. W 2022 r. Zwigzek aktywnie prowadzil swoja
dziatalno$¢ szkoleniowo-konsultacyjng, informacyjna, promocyjno-medialng, a takze
integrujaca jst z terenu woj. $laskiego.

W dalszych czgsciach sprawozdania opisano szczegdélowo dzialania zrealizowane przez
Zwiazek w 2022 roku.



I.  DZIALALNOSC ZARZADU
1.  Zarzad Zwiagzku pracowal w 2022 roku w nastepujacym sktadzie:

Przewodniczacy: Piotr Kuczera - Prezydent Rybnika

Cztonkowie Zarzadu:

1)  p. Bernard Bednorz — Starosta Bierunsko-Ledzinski;
2)  p. Marian Btachut — Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice;

9)
10)

. Mieczystaw Kieca — Prezydent Wodzistawia Slaskiego;
. Jarostaw Klimaszewski — Prezydent Bielska-Biatej, Zastepca Przewodniczgcego
Zwiazku,

3)  p. Ireneusz Czech - Wojt Gminy Kochanowice;
4)  p. Mirostaw Duzy - Starosta Mikotowski;
5)  p. Grazyna Dziedzic - Prezydent Rudy Slaskiej (do 16 czerwca 2022 r.);
p. Michat Pieroficzyk - Prezydent Rudy Slaskiej (od 9 grudnia 2022 r.);
6) p. Tomasz Ggsiarz - Wojt Gminy Mstow;
7)  p. Maciej Gogulla — Wojt Gminy Pilchowice;
8)  p. Anna Grygierek — Burmistrz Strumienia;
p
p

11) p. Lukasz Komoniewski — Prezydent Bedzina, Zastepca Przewodniczacego Zwigzku;

12) p. Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Czgstochowy, Zastepca Przewodniczacego
Zwiazku,

13) p. Adam Neumann — Prezydent Gliwic;

14) p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki;

15) p. Krystyna Siejna — Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Katowice, Zastepca

Przewodniczacego Zwiazku;
16) p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny;
17) p. Antoni Szlagor - Burmistrz Zywca.

W czerwcu 2022 r. zmarta p. Grazyna Dziedzic, Prezydent Rudy Slaskiej w latach 2010-2022,
Cztonek Zarzadu Zwigzku od 2011 r. Na sesji Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku w grudniu
2022 r. skfad Zarzadu zostal uzupetniony. Do Zarzadu zostat wybrany p. Michat Pieronczyk,
kolejny Prezydent Rudy Slaskie;j.

W 2022 roku odbylto si¢ 11 posiedzen Zarzadu: 28 stycznia (online), 25 lutego (online),
25 marca (online), 29 kwietnia (w Bielsku-Biatej), 27 maja (w Zywcu), 7 czerwca
(w Lublincu), 5 lipca (online), 9 wrzesnia (w Pszczynie), 11 pazdziernika (w siedzibie
Zwiazku w Katowicach), 4 listopada (w Wodzistawiu Slaskim), 9 grudnia (w Rybniku).

Pracami Biura Zwiazku kierowat p. Witold Magry$ - Dyrektor Biura Zwiazku.

Il.  OCHRONA INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

1. Zarzad Zwiazku prowadzil dzialania na rzecz ochrony interesow gmin i powiatow
cztonkowskich. Dziatania te podejmowane byly w roznorodnych formach, a ich adresatami
byly wladze centralne oraz wladze regionalne. Zarzad analizowal problemy istotne
Z punktu widzenia samorzadéw lokalnych oraz formulowal wnioski i1 opinie, ktore byly
kierowane nastepnie do Prezydenta RP, Parlamentu, Rzadu RP, poszczegélnych
Ministrow, centralnych urzedow administracji panstwowej, Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, do Wojewody Slaskiego oraz do Sejmiku i Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego.



Posiedzenia Zarzadu w roku 2022 zdominowata tematyka agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraing i zwigzane z tym kwestie kryzysu uchodzczego, a takze biezgce problemy
samorzadow lokalnych wynikajace z sSytuacji na rynku energii elektrycznej oraz
sytuacja finansowa samorzadow lokalnych. Zarzad Zwigzku w ramach swoich prac
uzgadnial wspolne dziatania w powyzszym zakresie, podejmowat liczne stanowiska
i kierowal pisma z samorzadowymi postulatami, wystepujac w interesie samorzadow
lokalnych oraz opiniowat rzadowe i parlamentarne projekty ustaw i rozporzadzen.

. W roku 2022 organy statutowe Zwigzku przyjety 34 stanowiska. Wigkszos¢ przyjetych
stanowisk dotyczyla konkretnych probleméw, majacych swoje zrodlo w niewlasciwych
i czgsto zmienianych przepisach, utrudniajacych funkcjonowanie samorzadow lokalnych
i realizacj¢ zadan publicznych. Zarzad przedlozyt szereg istotnych propozycji zmian
(W tym zmian przepisdéw) majacych na celu poprawe funkcjonowania w sferze zar6wno
finansowej, jak i organizacyjnej, np. w sprawach:

a) zwigkszenia procentowego udzialu gminy we wplywach z tytulu optat za korzystanie ze
srodowiska dla gmin, ktére na swoim terenie posiadajg instalacje termicznego
przetwarzania odpadow,

b) potrzeby pilnej zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym,

C) problemoéw po wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych,

d) wzrostu od 1 lipca 2022 r. najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz dysproporcji ptac
pomiedzy personelem medycznym zatrudnionym w podmiotach leczniczych a domach
pomocy spoltecznej,

e) podjecia dzialan zmierzajacych do zapewnienia stabilnego i trwalego systemu opieki
dlugoterminowej w domach pomocy spoteczne;j,

f) dostosowania maksymalnych stawek zwrotu kosztow uzywania do celéow stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli 1 motorowerow niebedacych wlasnos$ciag
pracodawcy,

g) wprowadzenia zmian w programie ,,Czyste Powietrze”,

h) projektu ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow oraz niektorych innych ustaw (druk UC130),

i) propozycji przedstawicieli Komisji Europejskiej dot. zastosowania wsparcia zwrotnego
dla JST w istotnych obszarach rozwojowych,

J) rozpoczgte] prewencyjnej akcji jodowej] w zwigzku z mozliwym wystapieniem
zagrozenia skazeniem radiacyjnym,

k) braku ciggtosci realizacji programu Asystent Osobisty Osoby Niepelnosprawnej oraz
braku cigglosci zatrudnienia asystentow,

I) finansowania zadania zleconego zwigzanego z realizacjg programu Karta Duzej
Rodziny,

m)problemoéw w zakresie finansowania przedszkoli,

n) konieczno$ci wprowadzenia zmian prawnych w systemie ewidencjonowania ludnosci,

0) trudnej sytuacji w szpitalach miejskich i powiatowych wojewodztwa $lgskiego,

p) procedowanych zmian w systemie gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi,



3. Jednoczesnie, oprocz punktowych postulatow w zakresie zmian prawa samorzadowego,
W obliczu pigtrzacych si¢ od lat trudnosci w zarzadzaniu uslugami publicznymi
i funkcjonowaniu samorzadow lokalnych, Zwigzek wypowiadal si¢ w kwestiach
dhlugofalowych, systemowych probleméw, w tym m.in. w tak istotnych sprawach, jak
organizacja i finansowanie systemu ochrony zdrowia (w tym w kontekscie rzgdowych prac
nad zmianami w systemie szpitalnictwa) oraz problemoéw planowania przestrzennego
i potrzebnego kierunku reform w tym zakresie.

4. Zwigzek podejmowal liczne dziatania w zwigzku z nasilajacym sie kryzysem
energetycznym oraz jego przewidywanymi skutkami dla jednostek samorzadu
terytorialnego. W stanowiskach wyrazatl glgbokie zaniepokojenie sytuacja na rynku paliw
grzewczych i energii oraz apelowal o zagwarantowanie dostgpnosci materiatéw opatowych
dla mieszkancow oraz samorzadow, ktore pozwola zapewni¢ podstawowe ushugi
publiczne, a takze o zagwarantowanie cen zakupu tych materialdw z ograniczeniem
horrendalnych marz posrednikow. Zwigzek apelowal rowniez o podj¢cie przez Rzad RP
kompleksowych dziatah zmierzajacych do ograniczenia skutkéw pogigbiajacego sie
Kryzysu energetycznego.

W  drugiej potowie 2022 r. Zwiazek podejmowal aktywne dziatlania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego podczas sezonu grzewczego 2022/2023,
ktére obejmowaty:

a) konsultacje z przedstawicielami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w sprawie
problemow zwigzanych z realizacja 1 wyptata przez gminy dodatku weglowego;

b) wsparcie gmin w realizacji obowigzkéw, wynikajacych z ustawy o zakupie
preferencyjnym paliwa statego przez gospodarstwa domowe, zwlaszcza w zakresie
konsultacji merytorycznej i przygotowania wzoréw niezbednych dokumentow;

C) zebranie danych dot. zapotrzebowania na wegiel w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych;

d) realizacj¢ pierwszego w skali kraju, wspolnego przedsigwzigcia z Polskg Grupg
Gornicza S.A. dot. zaopatrzenia w wegiel najbardziej potrzebujacych mieszkancow,
bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, samotnych oraz wykluczonych cyfrowo.

5. Ograniczenia zdolnosci finansowej samorzadow lokalnych

1) Raport z analizy, dotyczacej sytuacji finansowej miast na prawach powiatu
wojewodztwa §laskiego w latach 2018-2022

W styczniu 2022 r. mialo miejsce podsumowanie analizy, ktora zostata wykonana przez
skarbnikow miast na prawach powiatu przy wsparciu Zwiazku w drugiej potowie grudnia
2021 r. na wniosek Konwentu Prezydentéw Miast na Prawach Powiatu SZGiP. Impulsem do
wykonania powyzszej oceny stanu finansow miast byla wymiana informacji na temat
pogarszajacej sie sytuacji finansowej w poszczegdlnych miastach, prezentowana na forum
r6znych gremiow w okresie tworzenia projektow budzetow samorzadowych na rok 2022.

2) Raport Ogolna analiza sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego
Z terenu wojewodztwa slgskiego po zakonczeniu 2021 r.

Samorzady lokalne odczuwaja w swoich budzetach konsekwencje finansowe wdrozonych
zmian w systemie PIT w latach 2019 i 2020. W zwigzku z powyzszym na zlecenie Zwigzku w
maju 2022 r. opracowany zostal ekspercki raport dot. ogodlnej analizy sytuacji jednostek
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samorzadu terytorialnego zterenu wojewodztwa Slgskiego po zakonczeniu 2021 r., ktory

moze

stanowi¢ w przysztosci réwniez punkt odniesienia do dalszych analiz finanséw

samorzadowych - zar6wno w uktadzie indywidualnym jak i dla poszczegolnych grup jst.

3)
3)

b)

stanowiska dot. sytuacji finansowej samorzadow lokalnych

ws. wycofania reform ,,Polskiego Ladu” w zwiazku z poglebiajacg si¢, trudng sytuacja
jednostek samorzadu terytorialnego spowodowang kryzysami epidemicznym
I uchodzczym, inflacja oraz ograniczeniem dochodéw samorzadow,

ws. skutkow kolejnych planowanych zmian podatkowych dla budzetow
samorzadowych w kontek$cie stabilnosci finansow jst i ich zdolno$ci do realizacji
niezbednych zadan.

6. Konsultowanie projektow ustaw i rozporzadzen oraz programow krajowych

w

fazie prac ministerialnych, rzadowych, parlamentarnych i programow

regionalnych

1)

a)

b)

2)

3)

Zwigzek krytycznie odnidst si¢ do przedstawionych przez Rzad i1 poszczegodlne
ministerstwa planéw zmian systemowych w zakresie:

projektowanych zmian dot. systemu szpitalnictwa (w ramach rzadowego projektu
ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa przekazanego do
konsultacji przez Ministerstwo Zdrowia),

kierunkéw reformy planowania przestrzennego w kontekscie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

rzagdowego projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej;

Poprzez udzial przedstawicieli Zwigzku w pracach Komisji Wspolnej Rzadu
| Samorzadu Terytorialnego, Zwigzek mial bezposredni dostep do projektow aktow
prawnych i mozliwo$¢ ich opiniowania juz na etapie prac Zespotow Komisji.
W ramach tych prac w 2022 r. Zwigzek konsultowatl m.in. nastepujace akty prawne:

projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energii oraz niektorych
innych ustaw,

projekt ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
projekt ustawy o ochronie 0sob zgtaszajgcych naruszenia prawa,
projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw,

projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Ssrodowiska oraz 0 ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw,

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

Konsultowanie senackich projektow ustaw

Zarzad Zwigzku opiniowat szereg projektow ustaw, ktore otrzymywat za posrednictwem
Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP, w tym m.in.:

a)
b)

projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach;
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe;



C) projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo oswiatowe;,

d) projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektorych innych ustaw,

e) projekt ustawy o wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzgdu terytorialnego na rok 2022;

f) projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s0b fizycznych oraz niektorych innych ustaw.

I1l. REPREZENTOWANIE INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach rzecznictwa interesow samorzagdowych Zwiazek realizuje takie przedsigwziecia,
jak: organizacja spotkan z wysokiej rangi przedstawicielami Rzadu, lobbing parlamentarny
poprzez wspélprace z parlamentarzystami z woj. §laskiego, konsultowanie i opiniowanie
aktow legislacyjnych, dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
podejmowanie dziatan interwencyjnych w konkretnych sprawach. Dziatalno$§¢ Zwiazku
W tym zakresie obejmowata szerokie spektrum spraw samorzadowych.

1. Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Interesy samorzadoéw lokalnych reprezentowane sa przez Zwiazek od 2015 r. rowniez na
forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Poprzez udziat przedstawicieli
Zwigzku w pracach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jako
reprezentantdow Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych, SZGiP
opiniowal wazne dla Srodowiska samorzadowego projekty aktéw prawnych.

Dzigki zaangazowaniu w prace Komisji Wspolnej przedstawiciele Zwiazku oraz
Ogo6lnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych reprezentuja interesy
samorzadow lokalnych zrzeszonych w poszczegdlnych organizacjach, w tym zglaszaja ich
uwagi do omawianych podczas posiedzen tego gremium projektow dokumentéw: ustaw
i rozporzadzen, programoéw krajowych etc. Uczestniczg rowniez w dyskusjach dotyczacych
waznych spraw samorzagdowych podnoszonych na forum Komisji Wspdlnej, w tym dot. tych
decyzji Rzadu, ktore budza sprzeciw $rodowiska samorzadowego lub wymagaja uzgodnien
obu stron.

Przedstawiciele Zwigzku uczestniczyli rowniez w specjalnych posiedzeniach Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbywaly si¢ w marcu 2022 r. z duza
czestotliwoscig ze wzgledu na pilnos¢ spraw, dotyczacych pomocy uchodzcom z Ukrainy w
zwiazku z trwajacym tam konfliktem zbrojnym. Spotkania te po$wigcone byly réznym
zakresom tej pomocy, w tym organizacji polityki zdrowotnej oraz systemu oswiaty do
sytuacji zwigzanej z bardzo duzg liczba obywateli Ukrainy. W 2022 r. kluczowa byta rowniez
obecnos¢ Zwigzku w pracach Komisji Wspolnej dot. opiniowania pakietow legislacyjnych
dot. zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Ponadto przedstawiciele Zwiazku uczestniczag w pracach zespotow problemowych Komisji
Wspolne;.

—  Zespolu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska;

— Zespotu ds. Ustrojowych;



— Zespotu ds. Finansow Publicznych,
— Zespotu ds. Funkcjonalnych  Obszarow  Metropolitalnych i  Miejskich.
(nazwy poszczegolnych zespolow obowiqzujgce do czerwca 2022 r.).

2. Wspoélne dzialania regionalnych organizacji poprzez Ogoélnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych (OPOS)

1) Dzialalno$¢ w zakresie rzecznictwa intereséw samorzgdowych prowadzona byla
poprzez zaangazowanie Zwigzku w ramach OPOS. W 2022 r. zostaty przyjete przez
OPOS stanowiska w m.in. w nast¢pujacych sprawach:

— zwigkszenia procentowego udziatu gminy we wptywach z tytutu optat za korzystanie
ze $rodowiska dla gmin, ktére na swoim terenie posiadajg instalacje termicznego
przetwarzania odpadow;

— urealnienia stawek za ustugi wodno-kanalizacyjne;

— nowych funkcjonalno$ci wydawania odpisow aktow stanu cywilnego przez urzedy
stanu cywilnego z systemu rejestru stanu cywilnego;

— kanalow technologicznych przy budowie/przebudowie drog gminnych z art. 39 ust. 6
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;

— skutkow kolejnych planowanych zmian podatkowych dla budzetéw samorzadowych w
kontekscie stabilnos$ci finansow jst i ich zdolnosci do realizacji niezbednych zadan;

— negatywnego oddzialywania wzrostu kosztow obstugi dtugu publicznego na rozwdj
samorzadow lokalnych;

— ulatwienia powstawania i1 funkcjonowania instalacji do termicznego przeksztatcania
odpadow nienadajacych sie do recyklingu, frakcji kalorycznej powstalej w procesie
mechanicznego przetwarzania odpadow komunalnych;

— projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw;

— ustalenia maksymalnych stawek za 1 km uzywania pojazdow prywatnych do celow
stuzbowych;

— nieuzasadnionego wzrostu cen energii w aktualnie prowadzonych postgpowaniach
przetargowych;

— potrzeby zapewnienia stabilnej podstawy finanséw samorzadowych;

— wydluzenia okresu rozliczenia wydatkdw programoéw operacyjnych perspektywy
finansowej 2014-2020;

W obliczu trwajacej wojny w Ukrainie Sygnatariusze OPOS wystosowali apel w sprawie
podjecia dziatan na rzecz uwolnienia przetrzymywanych przez rosyjskie wladze
okupacyjne przedstawicieli niektorych ukrainskich samorzadow lokalnych.

2) W 2022 r. Sygnatariusze OPOS konsultowali projekty ustaw w fazie prac
ministerialnych, rzadowych, parlamentarnych, m.in.:

a) projekt ustawy o zmianie ustawy z dn. 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzqdu
i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionow Unii Europejskiej;

b) projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw.



3) Dzialania ankietyzacyjne OPOS

— przeprowadzenie ankiety dot. kosztow zakupu energii elektrycznej przez JST
1 podejmowanie dziatan oszczgdno$ciowych;

— przeprowadzenie ankiety dot. wysokosci kosztéw ponoszonych z tytulu wyplacania
pracownikom kosztow tzw. kilometréwek dot. uzywania samochodow prywatnych do
celow stuzbowych.

3. Dzialania interwencyjne Zwiazku

Zwiazek podejmowal dzialania w imieniu samorzadow lokalnych w biezacych sprawach
uderzajacych w interesy samorzadow, interweniujac m.in. w zakresie:

1) zagwarantowanie intereséw samorzadéw lokalnych w zwiazku z Kkryzysem
energetycznym, w tym podjecie wspolpracy z Polska Grupa Gornicza S.A. (PGG)
w zakresie:

a) zebranie zapotrzebowania na wegiel do celow grzewczych w obiektach uzytecznosci
publicznej, bedacych w gestii jednostek samorzadu lokalnego w wojewddztwie
Slaskim.

W lipcu 2022 r. z inicjatywy Zwigzku odbyly sie spotkania przedstawicieli SZGiP i PGG S.A.
dot. zapotrzebowania na wegiel do celow grzewczych w obiektach uzytecznosci publicznej,
bedacych w gestii jednostek samorzadu lokalnego w wojewodztwie $laskim. Spotkania te
byly konsekwencjg trudnej sytuacji na rynku paliw kopalnych i braku wegla
w ogolnodostepnych sktadach. Zgodnie z ustaleniami, Biuro Zwigzku zrealizowato rowniez
ankiete, majacg na celu zbiorcze oszacowanie zapotrzebowania na wegiel do celow
grzewczych w obiektach uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu lokalnego w sezonie
grzewczym (tj. publicznych ztobkach, przedszkolach, szkotach, obiektach stuzby zdrowia,
budynkach MOPS 1 DPS oraz budynkach administracyjnych). Dziatania podejmowane przez
Zwiazek miaty na celu wsparcie samorzadow w pozyskiwaniu opatu dla obiektéw
uzytecznos$ci publiczne;.

b) Porozumienie z PPG S.A. dot. zakupu wegla

W pazdzierniku 2022 r. zostat podpisany przez SZGiP i PGG S.A List Intencyjny w sprawie
pilotaiowej wspolpracy stuigcej ulatwieniu dostepu do wegla opalowego osobom
znajdujgcym sie¢ w szczegolnie trudnej sytuacji Zyciowej. Podpisanie tego listu byto
wynikiem rozméw jakie toczyly si¢ od sierpnia 2022 r. migdzy przedstawicielami PGG S.A.
a Zwiazkiem. Inicjatorem tych dziatan byta Polska Grupa Gornicza S.A. Ramowe zasady
wspotpracy, okreslone w LiScie intencyjnym zostaly wypracowane przez przedstawicieli PGG
S.A. oraz zebranego ad hoc przez Zwigzek zespotu roboczego, skladajacego sie
Z przedstawicieli wigkszych i1 mniejszych samorzadow (gtéwnie GOPSow i MOPSow)
naszego wojewodztwa, prawnikéw oraz ekspertow ds. zamowien publicznych. Celem
podjetych dziatan byto utatwienie dostgpu do wegla najbardziej potrzebujacym odbiorcom
indywidualnym z obszaru naszego wojewodztwa, ktorzy nie sg w stanie dokona¢ zakupu
poprzez sklep internetowy (tj. osobom samotnym, w tym chorym i niepelnosprawnym,
znajdujacym si¢ pod statg opickg pomocy spotecznej). Z zapiséw Porozumienia skorzystato
11 gmin, ktérych mieszkancy nabyli na preferencyjnych warunkach prawie 142 tony wegla.

Powyzsza inicjatywa byta zupetnie niezalezna od dziatan w zakresie dystrybucji wegla przez
samorzady podejmowanych na szczeblu centralnym, a jej relatywnie niewielka skala



oddziatywania byla zwigzana z réwnoczesnym uruchomieniem dziatan centralnych
w zakresie preferencyjnego zakupu wegla przez samorzady

C) Wsparcie jst zwigzane z zakupem wegla przez gminy

Pod koniec pazdziernika 2022 r. weszta w zycie wezesniej procedowana ustawa o dystrybucji
wegla przez samorzgdy (ustawa o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw
domowych), regulujgca zakup preferencyjny paliwa stalego przez gospodarstwa domowe.
W odpowiedzi na apel czlonkow Zwiazku, Zwigzek czynnie zaangazowal si¢ w prace
koordynacyjne, wtym konsultacje ze Slaskim Urzedem Wojewoddzkim. W rezultacie
opracowano 3 wzory umoéw oraz wzor wniosku dla mieszkancéw do wykorzystania przez jst
Z naszego regionu.

2) potrzeba zmiany zasad finansowania w ramach Programu Inwestycji
Strategicznych — Polski Lad

Zarzad Zwiazku dwukrotnie wystosowal pisma do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
probleméw dot. realizacji przedsiewzie¢ w ramach Programu Inwestycji Strategicznych
I potrzeby zmiany zasad finansowania inwestycji w ramach tego Programu. Zarzad
wnioskowal o dokonanie zmian w Regulaminach Naboréw Wnioskow o dofinansowanie
w ramach Programu w szczegdlnosci poprzez dodanie zapisow umozliwiajacych zmniejszenie
zakresu rzeczowego zadania w stosunku do zakresu objetego wnioskiem (marzec i czerwiec
2022 r.). Ponadto problemy te byty omawiane na forum Konwentu Burmistrzow i Wojtow
SZGiP z przedstawicielami realizatora Programu - Banku Gospodarstwa Krajowego.

IV. KSZTALTOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach ksztalttowania wspolnej polityki samorzadow lokalnych wojewddztwa $laskiego,
Zwiazek kontynuowal dziatania, ktérych celem jest wspolne analizowanie probleméw
I wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan dla jst dot. zarzadzania sprawami
publicznymi 1 wykonywania zadah ustawowych.

1. Propozycje i rekomendacje dot. jednolitego dzialania samorzadow lokalnych

Zwiazek udzielal wsparcia i rekomendowat jst cztonkowskim przyjecie wspolnej linii
postepowania m.in. w sprawach:

a) rekomendacje dot. wykonywania sprawdzen przez Inspektora ochrony danych
w zakresie zgodnoS$ci przetwarzania danych osobowych z przepisami oraz polityk
administratora (lub podmiotu przetwarzajacego);

b) rekomendacje dot. zasad stosowania monitoringu wizyjnego przestrzeni publicznej
1 budynkow (pomieszczen uzyteczno$ci publicznej);

c) opracowanie dokumentu pn. ,,Kodeks dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania
zamoOwien publicznych w miescie / gminie / powiecie...”.

2. Wspolne dzialania na rzecz wsparcia obywateli Ukrainy

1) W zwigzku z trwajaca wojng w Ukrainie Zwigzek wystosowat pismo dot. wyrazow
solidarnos$ci z samorzagdowcami ukrainskimi w obliczu zagrozenia konfliktem zbrojnym,
a nastgpnie stanowisko, w ktorym wyrazil petng solidarno$¢ z samorzadowcami
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ukrainskimi, ktorzy dzielnie stawiajg czota licznym problemom zwigzanym z dziataniami
militarnymi, narazajac czesto swoje zdrowie i zycie. Apelowal réwniez w stanowisku
0 uwolnienie przedstawicieli ukrainskich miast i gromad wzig¢tych do rosyjskiej niewoli.
Jednoznacznie sprzeciwit si¢ prowadzeniu dalszych dziatan wojennych przez Rosje.

2) W pierwszej potowie roku Zwigzek aktywnie uczestniczyl w licznych spotkaniach
poswigconych problematyce udzielania pomocy uchodzcom z Ukrainy organizowanych
przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Wojewode
Slaskiego. Opiniowal rowniez pakiety rzadowych rozwiazan legislacyjnych dotyczacych
przedmiotowego zakresu.

Zwiazek w ramach wspolpracy z Wojewoda Slaskim podejmowat réwniez dorazne
dziatania dot. wsparcia udzielanego obywatelom Ukrainy, tj. m.in.:

a) wspolpraca w zakresie uzgadniania tre$ci porozumien migdzy wojewoda
a samorzadami powiatowymi w zakresie warunkéw zwrotu z budzetu Panstwa kosztow
zakwaterowania uchodzcow w obiektach instytucjonalnych, z ktorymi jst podpisaty
umowy o zakwaterowaniu uchodzcéw oraz w obiektach samorzadowych; wspdipraca
w zakresie inwentaryzacji bazy noclegowej wg kategorii kosztowych oraz realnej
wyceny kosztow realizacji zadan, dot. udzielania przez jst pomocy uchodzcom;

b) przeprowadzenie ankiety dot. rzeczywistych kosztow ponoszonych przez miasta na
prawach powiatu oraz powiaty ziemskie dot. zapewnienia pomocy uchodZzcom
z Ukrainy w zwigzku z poleceniem Wojewody Slaskiego za okres 1-31 marca 2022 r.

3) Zwiazek organizowal spotkania informacyjne skierowane do gmin i powiatow
wojewddztwa $laskiego zwigzane z pomocg przybytym uchodZzcom, m.in.:

a) spotkanie on-line pt. ,,Samorzad solidarny z Ukraina — wymiana dobrych praktyk”
(dn. 29 marca 2022 r.), ktérego celem byla wymiana pomystow i doswiadczen
w zakresie organizowania pomocy obywatelom Ukrainy;

b) spotkanie dot. wymiany doswiadczen dotyczacych budowania relacji polsko-
ukrainskich z uwzglednieniem r6znic kulturowych, w szczegdlnosci w zakresie
biezacej dziatalnosci urzedow i instytucji samorzadowych (dn. 6 wrzesnia 2022 r.)
w Katowicach.

4) W kwietniu 2022 r. Zwigzek zorganizowal akcj¢ pomocowa dla obywateli Ukrainy pn.
Hlestesmy z Wami! - Samorzadowa pomoc dla ukrainskich miast Obwodu
Kijowskiego”, polegajaca na zachgcaniu do przekazywania przez samorzady lokalne
wojewddztwa $laskiego pomocy rzeczowej najbardziej poszkodowanym miastom z terenu
Obwodu Kijowskiego w Ukrainie. PowyzZsza inicjatywa zostala skoncentrowana gléwnie
na miastach obwodu kijowskiego m.in. z uwagi na rozwijang od poczatku 2014 r.
wspotprace Zwigzku z Kijowskim Oddziatlem Regionalnym Zwigzku Miast Ukrainy
I nawigzane w tym czasie bliskie relacje migdzy Zwigzkiem i KORZMU. Przekazane
zostaly miedzy innym uzywane samochody dostawcze, agregaty pradotworcze, narzedzia
budowlane dla stuzb miejskich oraz $rodki czystosci i ciepte ubrania.

5) W sierpniu przedstawiciele Zwiazku uczestniczyli w spotkaniu on-line polskich ekspertow
z przedstawicielami tworzacej si¢ Aglomeracji Lwowskiej. Spotkanie dotyczyto zagadnien
metropolitarnych oraz wspotpracy samorzadow szczebla lokalnego.
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3. Integracja Srodowisk samorzadowych wojewodztwa Slaskiego

1) Konwent Burmistrzéw i Wéjtow

Zwiazek od prawie 25 lat organizuje posiedzenia Konwentu Burmistrzow i Wojtow Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatow. Stanowig one istotne forum wymiany informacji oraz sg
ptaszczyzng wspodlpracy dla przedstawicieli matych i §rednich gmin woj. $laskiego. Spetniaja
one takze wazng role w integrowaniu Srodowiska samorzadowego wojewodztwa $laskiego.
Funkcje Koordynatora Konwentu petni od 2003 roku p. Ireneusz Czech — Woéjt Gminy
Kochanowice, Cztonek Zarzadu Zwiazku.

W 2022 roku odbyly si¢ 3 posiedzenia Konwentu. W trakcie spotkan poruszano bardzo
szerokie spectrum spraw samorzadowych, z udziatem licznego grona gosci reprezentujacych
wazne urzedy i instytucje regionalne oraz administracje centralna:

a) wdn. 4 marca 2022 r. w formule wideokonferencji

Program spotkania obejmowat problemy zwiazane z wdrazaniem tzw. uchwaty antysmogowej
w matych i $rednich gminach, kwestie istotnych zmian w ustawie o funkcjonowaniu
ochotniczych strazy pozarnych oraz wyzwania zwigzane z transformacja energetyczng matych
i érednich gmin. W spotkaniu uczestniczyli m.in. Wojewoda Slaski, przedstawiciele
Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego oraz Powszechnej Platformy Transformacji
Energetycznej 2050.

W ramach ww. spotkania odbyla si¢ dyskusja nt. kierunkow zmian w funkcjonowaniu
ochotniczych strazy pozarnych (w $wietle nowej ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
z 17 grudnia 2021 r.), w ktorej udziat wzieli: Slaski Komendant Wojewodzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz Starosta Ktobucki, Cztonek Zarzadu Gtéwnego Zwigzku OSP RP.

b) w dn. 15 czerwca 2022 r. w Psarach

Podczas posiedzenia Konwentu, ktore po dilugiej przerwie odbylto si¢ w formie stacjonarnej,
zostaly poruszone tematy dot. aktualnej sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wsparcia Ukrainy.

Uczestniczacy w spotkaniu Wojewoda Slaski podsumowat bardzo dobra wspotprace
z samorzadami lokalnymi (m.in. z zakresu przeprowadzonych dziatah pomocowych
w zwiazku z trwajaca wojng w Ukrainie, a takze we wczes$niejszym okresie, tj. podczas
epidemii). Natomiast o sytuacji w Ukrainie wypowiedzieli si¢ (podczas potaczenia on-line)
ukrainscy samorzadowcy (przedstawiciele Kijowskiego Oddzialu Regionalnego Zwigzku
Miast Ukrainy), m.in. Anatolij Fedoruk, Mer Miasta Bucza, ktorzy podzigkowali za polska
pomoc, goscinnos¢ 1 wszystkie gesty solidarnosci oraz opowiedzieli o stratach w wymiarze
ludzkim i infrastrukturalnym, ktore poniosty ukrainskie wspolnoty lokalne.

W drugiej czg$ci spotkania omowiono biezacg sytuacje finansowg samorzadow.
Przedstawiciel Ministerstwa Finansow przedstawil zasady kompensacji w kolejnych latach
utraconych na skutek wprowadzonych zmian podatkowych dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego. Nastgpnie oméwiono najwazniejsze wnioski, wynikajace z "Raportu o stanie
finansow jst w wojewodztwie slgskim na koniec 2021 r." (dokument ten zostat opracowany na
zlecenie Zwigzku). Kolejnym waznym tematem byta realizacja inwestycji dofinansowanych z
Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad. Do tych zagadnien - w kontekscie
aktualnych problemow, w tym zwtaszcza wynikajacych z inflacji - w swoim wystgpieniu
odniesli si¢ przedstawiciele Banku Gospodarstwa Krajowego.
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Dodatkowo wydarzeniu towarzyszyto Biuro "Niepodlegla", ktore przygotowalo stoisko
tematyczne podkreslajace pamie¢ obchodow 100-lecia powstan §laskich.

c) Spotkanie samorzadowe pn. Pomorsko-Slaski Konwent Samorzadowy, w dn. 5-7
pazdziernika 2022 r. w Shupsku

Partnerem tego wydarzenia, w ktorym udzial wzieli samorzadowcy z woj. S$laskiego
i pomorskiego, byt Zwiazek Gmin Pomorskich (z ktorym Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow
wspotpracuje w ramach Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych).
Tematem przewodnim ww. Konwentu byta wymiana wiedzy nt. wyzwan zwigzanych
Z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego wspolnot lokalnych.

W ramach cze¢$ci konferencyjnej mialy miejsce m.in. wystapienia przedstawicieli Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego i Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Slaskiego na ww. temat (z perspektywy tych dwoch regiondw), a takze odbyta sie dyskusja
dot. okresowego wylaczania o$wietlenia ulicznego (w ramach oszczedno$ci finansowych).
Zostata takze przedstawiona mozliwos¢ finansowania inwestyCji zwigzanych z lokalnym
bezpieczenstwem energetycznym w ramach PPP.

Odbyty si¢ takze wizyty studyjne: w Gminie Potggowo (w ktorej znajduja si¢ ekologiczny
cieplociag, 4 parki elektrowni wiatrowych, inwestycje dot. montazu fotowoltaiki na obiektach
uzytecznosci publicznej oraz nowoczesny zaktad zagospodarowania odpadow), w Gminie
Kobylnica (gdzie znajduja si¢ farmy wiatrowe, ktore produkuja ok. 10% energii wiatrowej
pozyskiwanej w catej Polsce) oraz w samym Stupsku, gdzie znajduja si¢ znane Wodociagi
Stupskie (w tym m.in. Stupski Klaster Bioenergetyczny).

2) Konwent Prezydentow Miast na Prawach Powiatu

Konwent Prezydentéw Miast na Prawach Powiatu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
obradowal w dniach 10 marca oraz 21 kwietnia 2022 r.

Podczas posiedzen poruszane byty m.in. sprawy:

a)  raportu z analizy danych dotyczacych sytuacji finansowej miast na prawach powiatu
wojewodztwa $laskiego w latach 2018-2022 (wykonanej na wniosek Konwentu
Prezydentow Miast na Prawach Powiatu SZGiP);

b)  przedstawienia wynikow badania rzeczywistych kosztoéw ponoszonych przez miasta na
prawach powiatu oraz powiaty ziemskie, w zwigzku z zapewnieniem pomocy
uchodzcom z Ukrainy;

¢)  uzgodnienien dot. wspotpracy z Wojewoda Slaskim w zakresie finansowania kosztow
pomocy uchodzcom ponoszonych przez samorzady lokalne;

d)  przedyskutowania mozliwosci pilnego przekazania pomocy rzeczowej najbardziej
poszkodowanym miastom z terenu Obwodu Kijowskiego w Ukrainie.

3. Partnerska wspolpraca z innymi organizacjami i instytucjami

1) Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow Wspotpracuje W regionie z instytucjami, ktorych cel
dziatania zblizony jest do dzialalno$ci Zwigzku. W 2022 r. Zwigzek wspolpracowat
z Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego oraz ze Slaskim Urzedem Wojewodzkim,
Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolig, Politechnika Slaska, atakze z nastepujacymi
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instytucjami: Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach, Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Towarzystwo
Urbanistow  Polskich  o/Slask, Wojewodzki Inspektorat Ochrony — Srodowiska
w Katowicach, Instytut Technologii Paliw i Energii, Powszechna Platforma
Transformacyjna Energetyki 2050, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Subregionu
Centralnego Wojewodztwa Slaskiego, Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu
Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Subregionu
Poludniowego Wojewddztwa Slaskiego Aglomeracja Beskidzka, Zwiazek Gmin
i Powiatow Subregionu Pétnocnego Wojewodztwa Slaskiego, lokalne grupy dziatania
Z terenu wojewddztwa $laskiego funkcjonujace w ramach podejscia LEADER oraz
z wieloma innymi instytucjami. Z wigckszo$cig tych instytucji Zwigzek taczy dtugoletnia
wspotpraca.

2) Zwiazek wspoélpracuje roéwniez z organizacjami i instytucjami, prowadzacymi
dzialalno$¢ o zasiegu ponadregionalnym 1 ogolnokrajowym. Nasi partnerzy
samorzadowi spoza regionu to przede wszystkim: Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek
Powiatow Polskich, regionalne stowarzyszenia samorzadowe skupione w OPOS oraz
Polska Sie¢ LGD - Federacja Regionalnych Sieci LGD.

3) W ramach wspotpracy miedzynarodowej, Zwigzek kontynuowal wspoétprace m.in.
z Sekretariatem Programu URBACT w Paryzu. W zwiagzku z trwajaca wojng na
Ukrainie Zwigzek podejmowal dorazne dzialania wspierajace w ramach wieloletniej
wspotpracy z Kijowskim Oddzialem Regionalnym Zwiazku Miast Ukrainy.

4) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS)

Zwiazek od 2013 r. blisko wspolpracuje z innymi regionalnymi organizacjami
samorzadowymi, a wspolpraca ta ma w szczegdlnosci miejsce w ramach Ogodlnopolskiego
Porozumienia Organizacji Pozarzadowych (OPOS), ktore zostalo podpisane w pazdzierniku
2013 r. w celu wspolnego reprezentowania interesdéw samorzadow lokalnych z catej Polski.
W 2022 roku Zwigzek aktywnie uczestniczyt w dziataniach Porozumienia, ktorego
sygnatariuszami jest obecnie 8 regionalnych organizacji samorzadowych z réznych regionéw
kraju. Organizacje wspotpracujgce obecnie w ramach OPOS to: Podkarpackie Stowarzyszenie
Samorzadow Terytorialnych, Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego
Mazowsza, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, Zwigzek Gmin Lubelszczyzny,
Zwiazek Gmin Pomorskich, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski, Zwigzek Gmin
Warminsko-Mazurskich oraz Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow.

Dziatalno$¢ OPOS realizowana jest w oparciu o cykliczne, poiroczne prezydencje kolejnych
organizacji-sygnatariuszy Porozumienia. W pierwszej potowie 2022 r. prezydencje w OPOS
sprawowato Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza. W trakcie
prezydencji ww. stowarzyszenia odbyly si¢ dwa posiedzenia Zarzadow OPOS: w dn.
22 lutego 2022 r. (w formule wideokonferencji) oraz w dn. 12-13 maja 2022 r. w Koluszkach.
W drugiej potowie 2022 r. Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Organizacji Samorzadowych
przewodniczylo Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski. Podczas prezydencji tej
organizacji odbyty si¢ rowniez dwa posiedzenia Zarzadow OPOS, w dn. 29-30 wrzesnia 2022
r. w Poznaniu oraz w dn. 6 grudnia 2022 r. w Warszawie.

W 2022 r. przedstawiciele Zwigzku uczestniczyli w obchodach okraglych rocznic dziatalno$ci
trzech organizacji zrzeszonych w OPOS, tj. w:

1)  jubileuszu 30-lecia Zwigzku Gmin Pomorskich (dn. 2 czerwca 2022 r.) w Gniewie;
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2) jubileuszu 25-lecia Stowarzyszenia Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego
Mazowsza (dn. 24 wrze$nia 2022 r.) w Koluszkach;

3) jubileuszu 30-lecia Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich (dn. 20 pazdziernika
2022 r.) w Lidzbarku Warminskim.

V. WSPARCIE ~KOMPETENCYJNE JST W  ZAKRESIE POLITYK
| PROGRAMOW ROZWOJOWYCH

W 2022 roku po trudnym okresie opdznien w pracach nad nowym budzetem Unii
Europejskiej na lata 20212027, a w szczegolnosci nad dokumentami koordynacyjnymi, w/w
prace uzyskaty oczekiwany finat. Dziatania Zwigzku w 2022 r. skupiaty si¢ gldwnie na
prowadzeniu dziatan majacych na celu wsparcie gmin i powiatow w zakresie
informowania, monitorowania oraz opiniowania zmian w dokumentach i wytycznych
programowych jak rowniez w aktach prawnych dot. realizacji polityk rozwoju.

Wazniejsze przedsiewzigcia Zwigzku z zakresu informowania i szkolenia w dziedzinie
polityk i programéw Polski i Unii Europejskiej skierowane do przedstawicieli gmin
i powiatow w 2022 r.:

1.  Komisja ds. Unii Europejskiej

Dziatania koncentrowaly si¢ na biezagcym informowaniu nt. zmian w kolejnych wersjach
dokumentéw i wytycznych programowych. Ponadto przedstawiciele Komisji brali udziat
m.in. w spotkaniach informacyjnych organizowanych przez Posta do Parlamentu
Europejskiego, dr Jana Olbrychta.

2. Warsztaty dot. rewitalizacji (w dn. 23-24 i 26-27 maja)

Cykl warsztatow zorganizowanych we wspolpracy ze Zwigzkiem Gmin i Powiatow
Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego oraz Zwiazkiem Gmin i Powiatow
Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego adresowany do wszystkich miast i gmin
zainteresowanych tematyka rewitalizacji. Podczas szkolen poruszano tematyke rewitalizacji
W tym w szczegdlnos$ci: zakres oraz proces opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji
(w tym ustawowe obowigzki samorzadu) oraz narzg¢dzi dostepnych dla samorzadow w ramach
obowigzujgcych przepisow prawa (Specjalna Strefa Rewitalizacji, Miejscowy Plan
Rewitalizacji).

VI. DZIALALNOSC W ZAKRESIE ODNOWY | ROZWOJU MIAST

1) Przedsigwzigcie pilotazowe pn. ,,Tworzenie ogrodéow deszczowych w miastach
wojewodztwa Slaskiego”

W 2022 r. realizowana byta praktyczna czes¢ przedsiewzigcia pn. ,,Tworzenie ogrodow
deszczowych w miastach wojewodztwa §laskiego”. Przedsiewzigcie to realizowane byto
Z inicjatywy Zwiazku, w partnerstwie z Fundacjg Sendzimira i czterema gminami z terenu
wojewodztwa §laskiego i1 stanowito kontynuacj¢ dziatan Zwigzku w obszarze adaptacji do
zmian klimatu, realizowanych w latach 2019-2021. Pod koniec 2021 roku zrealizowana byta
czg$¢ teoretyczna, tj. Wprowadzenie w formie webinarium, po ktorym nastgpita rekrutacja
czterech gmin do pilotazowych warsztatow praktycznych, realizowanych w 2022 r.
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Gléwnym celem przedsiewzigcia bylo promowanie wsrdd Slagskich samorzadow realizacii
projektow z zakresu bigkitno-zielonej infrastruktury. W jego ramach — z udziatem lokalnych
spolecznosci — w czterech gminach woj. $laskiego (Czestochowa, Kalety, Sosnowiec i Zory)
w okresie maj — czerwiec 2022 r. powstaty cztery ogrody deszczowe, ktore wSpomagaja
retencjonowanie wod opadowych oraz zwigkszajg lokalng bior6znorodnosé. Powstanie
ogrodow bylo oparte o cztery indywidualne koncepcje opracowane przez Fundacje
Sendzimira na podstawie wizji lokalnych w gminach. Nast¢epnie w kazdej z gmin
uczestniczacych w przedsigwzieciu odbyty Sie warsztaty terenowe polaczone z tworzeniem
ogrodow, poprzedzone przedstawieniem przez ekspertdow uczestniczacej w warsztatach
lokalnej spotecznosci prezentacji edukacyjnej, poswigconej roli ogrodow deszczowych
w zagospodarowaniu wod opadowych w obliczu zmian klimatu.

Zwigzek szeroko wypromowal przedsigwziecie w mediach lokalnych oraz stworzyt materiat
wideo opisujacy calg inicjatywe.

2) Seminarium Aktualne trendy w rozwoju miast (w dn. 26 pazdziernika 2022 r.):

Seminarium zostato zorganizowane przez Zwigzek we wspotpracy z firmag Projekty Miejskie
i Uniwersytetem Ekonomicznym w Katowicach oraz otrzymato tytul ,,Oficjalnego
wydarzenia towarzyszacego 11. sesji Swiatowego Forum Miejskiego — WUF11”, ktore
odbywato si¢ w Katowicach w czerwcu 2022 r. W pierwszej czes$ci Seminarium (wyktadowe;j)
omowione zostaly zagadnienia dot. aktualnych trendow w rozwoju miast, z uwzglednieniem
réznych perspektyw tj. z perspektywy naukowej, wdrozeniowej oraz samorzadowe;.
W drugiej cze$ci seminarium odbyl sie panel dyskusyjny, w ktorym przedstawiciele
samorzadow, instytucji badawczych oraz administracji rzadowej dyskutowali wraz
Z uczestnikami seminarium o wyzwaniach, stojagcych przed miastami w horyzoncie
najblizszych lat.

3) Dzialalno$¢ SZGiP w ramach Krajowego Punkt URBACT

W 2022 r. Zwiazek, jako jeden z konsorcjantow (obok Zwigzku Miast Polskich) podpisat
umowe na prowadzenie Krajowego Punktu URBACT na lata 2022-2023. Dziatania Zwigzku
skoncentrowane byly przede wszystkim na informowaniu miast 0 osiagnigciach i aktualnych
sposobach  funkcjonowania programu URBACT oraz promowaniu doswiadczen
poszczegdlnych miast dotyczacych realizacji projektéw w ramach programu. Wymienione
dziatania byly realizowane poprzez rozpowszechnianie przethumaczonego na jezyk polski
biuletynu informacyjnego URBACT.

VIl. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ, GOSPODARKI
NIERUCHOMOSCIAMI | MIESZKALNICTWA

1.  Gospodarka nieruchomos$ciami

W 2022 r. tematyka zwigzana z szeroko rozumiang gospodarka nieruchomosciami
podejmowana byta gtdwnie podczas posiedzen Komisji ds. Gospodarki Nieruchomosciami.
Poruszane byly tematy aktualnych problemoéw oraz zmian w prawodawstwie. Ponadto
W ramach tematu gospodarowania nieruchomo$ciami mialy miejsca nastgpujace wydarzenia
i dziatania:
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a) przeprowadzona zostala ankieta na temat praktyki stosowania przepisow o oplacie
adiacenckiej oraz postulowanych zmian w tym zakresie (zgloszonych przez Komisje¢
ds. Petycji Sejmu RP);

b) spotkanie konsultacyjne z Wydzialem Nadzoru Wla$cicielskiego, Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach dot. postepowan prowadzonych w trybie art. 73 ustawy
z dnia 13.10.1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy refOrMujgce administracje
publiczng oraz uzupehliania dokumentacji w postgpowaniach komunalizacyjnych
(marzec 2022 r.).

2. Planowanie przestrzenne

Problematyka planowania przestrzennego od lat stanowi wazny temat podejmowany
w dzialalno$ci Zwigzku. Racjonalne gospodarowanie przestrzenig jako dobrem publicznych
jest istotnym zadaniem gminy, niestety obecna sytuacja przyczynia si¢ do pogtebienia chaosu
w planowaniu przestrzennym. Planowanie przestrzenne w Polsce charakteryzuje si¢
wyjatkowa niestabilnoscig. W ciaggu ostatnich lat wielokrotnie zmieniano zasady jego
funkcjonowania co doprowadzitlo do poglebienia chaosu i zauwazalnego braku tadu
przestrzennego znaczaco pogarszajac jakos¢ zycia mieszkancow.

Rok 2022 rozpoczat si¢ intensywnymi dziataniami dotyczacymi opiniowania kolejnych wersji
projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktore
wlaczeni zostali przedstawiciele Komisji Planowania Przestrzennego i Architektury SZGiP.
Po raz kolejny zwracalismy uwage, ze projekt ww. ustawy w zaproponowanym ksztaltcie nie
wnosi zasadniczo zadnych regulacji, ktore wyeliminowatyby stabosci obecnego systemu.
W szeregu regulacji (np. decyzje o warunkach zabudowy, optata planistyczna czy roszczenia
odszkodowawcze) wprowadzono zmiany kosmetyczne lub w ogoéle odstgpiono od zmiany,
a jednocze$nie wprowadzane sa kolejne regulacje skutkujace nowymi obowigzkami gmin,
ktore w zaden sposob nie usprawnig proceséw inwestycyjnych co wiecej, nie przyczynig si¢
réwniez do podniesienia jako$ci urbanistycznej przestrzeni. W szczegdlnosci podkreslalismy,
ze tryb i terminy realizacji tak zlozonej reformy jaka jest reforma systemu planowania
przestrzennego sa nierealne do wykonania. Projekt ustawy nie zostal uchwalony do konca
2022r.

a) Il konferencja planistyczna: Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Procedura
wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Prawo - Administracja — Biznes
(listopad 2022 r.)

Konferencja organizowana byta przez Wyzsza Szkote Bankowa w Chorzowie oraz Slaski
Zwiazek Gmin i Powiatow.

b) Komisja Planowania Przestrzennego i Architektury — w ciggu 2022 r. zaangazowana
byta glownie w opiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym oraz podejmowata takie tematy jak: uchwata
krajobrazowa, zastosowanie art. 59 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w przypadku niezgodno$ci zagospodarowania terenu z mpzp, lokalizacja
inwestycji w terenach rolnych. Odbylo si¢ tez spotkanie informacyjno-konsultacyjne
z Nadzorem Urbanistycznym SUW w Katowicach.
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3. Wspélpraca ze Slaskim Oddzialem Towarzystwa Urbanistéw Polskich

a) XXXIII edycja Konkursu na najlepsze prace dyplomowe i kursowe z zakresu
urbanistyki, gospodarki przestrzennej i zréwnowazonego rozwoju

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow juz po raz 6smy zaangazowat Si¢ tym razem jako partner
w Konkurs Slaskiego Oddziatu TUP na prace dyplomowe i kursowe z zakresu urbanistyki,
gospodarki przestrzennej i zrownowazonego rozwoju. Konkurs odbywat sie¢ pod honorowym
patronatem Marszatka Wojewodztwa Slaskiego. Zwiazek po raz Kolejny byl rowniez
fundatorem wyroznien w konkursie. Konkurs organizowany jest przez $laski oddziat TUP od
1988 r., a jego gtownym celem jest wyrdznienie najciekawszych prac studenckich w zakresie
pomystu na gospodarowanie przestrzenig na terenie wojewddztwa Slaskiego. Nagrode Roku
2022 przyznano pracy absolwentce Politechniki Slaskiej w Gliwicach pt.: PELYNNA
HYBRYDA. Hybrydyzacja srodmiejskiego fragmentu Klodnicy w Gliwicach jako element
adaptacji miasta do zmian klimatu;

b) Podpisanie Porozumienia o wspélpracy miedzy Slas!(im Zwiazkiem Gmin
i Powiatow a Towarzystwem Urbanistow Polskich Oddzial Slaski (pazdziernik 2022)

Po wielu latach biezacej wspolpracy Zwiazek i TUP Oddziat Slaski zawarly oficjalne
porozumienie dot. podejmowania kolejnych dziatan z zakresu urbanistyki, gospodarki
przestrzennej oraz zréwnowazonego rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
wojewodztwa $laskiego.

4. Forum Przestrzeni

Od 2017 r. Zwiazek jest jednym z partneréw inicjatywy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego, obejmujacej dzialania z zakresu promocji, edukacji i wymiany
wiedzy, majacej na celu zrownowazone wykorzystywanie niecodnawialnego dobra, jakim sg
zasoby przestrzeni wojewodztwa $laskiego. Oprocz SZGiP partnerami Forum Przestrzeni sa:
Politechnika Slaska, Uniwersytet Slaski, Uniwersytet Ekonomiczny, Akademia Sztuk
Pigknych, Stowarzyszenie Architektow Rzeczpospolitej Polski oddzial Katowice,
Towarzystwo Urbanistow Polskich oddziat Katowice oraz Slaska Okregowa Izba Architektow
RP.

W ramach inicjatywy Forum Przestrzeni odbyto si¢ wspotorganizowane wraz z Urzedem
Marszatkowskim Wojewoddztwa Slaskiego webinarium dotyczace ,,Audytu krajobrazowego
wojewodztwa $lgskiego” oraz ,,Aktualizacji sieci korytarzy ekologicznych w wojewodztwie
§laskim” realizowanych na potrzeby zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewoédztwa Slaskiego 2020+ (20 kwietnia 2022 r.).

5. Mieszkalnictwo

W ramach tego tematu odbyto si¢ webinarium pt.: Ustawa o ochronie praw lokatorow
i mieszkaniowym zasobie gminy — wybrane zagadnienia i najnowsze orzecznictwo - podczas
ktorego zostaly omodwione zasady 1 formy ochrony praw lokatorow oraz zasady
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (marzec 2022 r.).
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VIII. DZIALANIA ~ WSPIERAJACE JST W  OBSZARZE OCHRONY
SRODOWISKA

1. Dzialania wspierajace jst w obszarze gospodarki wodnej

W 2022 r. Zwigzek kontynuowat dzialania wspierajace samorzady we wdrazaniu przepisow
ustawy Prawo wodne i jej nowelizacji oraz innych zadaniach z dziedziny gospodarki wodnej.
W ramach tych dziatan Zwigzek skierowat pismo do Premiera RP ws. watpliwos$ci i obaw
samorzadow zwigzanych z zaostrzeniem kryteriow wobec oczyszczania $cieckOw w ramach
wyznaczonych w tym celu aglomeracji oraz wskazanych w ustawie z dnia 7 lipca 2022 r.
0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw, obowigzkéw kontrolnych
I sprawozdawczych.

Ponadto Zwigzek prowadzil dzialalno$¢ informacyjng w obszarze gospodarki wodno-
Sciekowej, przekazujac gminom cztonkowskim aktualne informacje dotyczace przebiegu
procesu legislacyjnego projektow aktow prawnych zwigzanych z gospodarka wodna, w tym
przede wszystkim procedowanego przez wiele miesigcy projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz niektorych
innych ustaw.

2. Dzialania zwigzane z poprawa jakosci powietrza

Zwigzek w 2022 kontynuowatl dziatania na rzecz poprawy jako$ci powietrza i ograniczenia
zjawiska niskiej emisji, ktore zintensyfikowaly si¢ po wejsciu w zycie w 2021 roku
pierwszego z termindw obowigzkowej wymiany zrodet ciepta, wskazanych w tzw. uchwale
antysmogowej (uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego z dn. 7 kwigtnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa §laskiego ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw). W tym obszarze w 2022 r.:

1) Zwiagzek zorganizowal wraz z Polskim Alarmem Smogowym warsztat dotyczacy
kontroli palenisk indywidualnych w wojewodztwie S$laskim, w zwigzku
Z obowigzywaniem uchwaly antysmogowej. Podczas warsztatu zostat przedstawiony
raport z badania Polskiego Alarmu Smogowego dot. kontroli palenisk indywidualnych
w woj. $laskim, ktéry stanowit punkt wyjscia do dyskusji na temat skuteczniejszego
egzekwowania regulacji antysmogowych. Podczas warsztatu oméwione zostaty takze
dobre praktyki i rekomendacje w zakresie kontroli palenisk i egzekwowania
przepisow uchwaty antysmogowej w wojewodztwie $laskim (czerwiec 2022 r.);

2) Zwiazek zorganizowat wraz z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego
i Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w Katowicach konferencje dla
samorzagdoéw lokalnych dotyczaca stosowania przepisow, majacych na celu
poprawe jakoSci powietrza (W tym tzw. uchwaty antysmogowej i Programu ochrony
powietrza dla woj. $laskiego) w Swietle obowigzujacej sytuacji prawnej oraz
sytuacji na rynku paliw energetycznych (grudzien 2022 r.);

3) kontynuowana byta dzialalno$§¢ powotanego w 2021 r. przy Zwigzku Zespotu
roboczego ds. wdrazania przepisow tzw. uchwaly antysmogowej, ktory wypracowat
rekomendacje dla gmin zwigzane z wykonywaniem obowigzkow, wynikajacych z ww.
uchwaty. Pod koniec roku roku, w zwigzku z wypetnieniem celu, dla ktérego powstat,
nastgpita zmiana nazwy gremium na Zespotl ds. poprawy jakosci powietrza, wybor
nowego prezydium i ustalenie nowych celow dziatalnosci w kolejnym roku;
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4) Zwiagzek zamowil i rozdystrybuowal wsérod gmin cztonkowskich opini¢ prawng

3.

odpowiadajaca na pytanie czy w $wietle tzw. uchwaly antysmogowej woj. slaskiego
wykroczenie stanowi samo posiadanie instalacji, ktora w chwili kontroli nie moze by¢
juz legalnie uzytkowana, czy tez podstawg do stwierdzenia wykroczenia jest jej
faktyczna eksploatacja (lipiec 2022 r.).

Dzialania z zakresu gospodarki odpadami

Od blisko dekady Zwigzek wspiera gminy cztonkowskie w dostosowywaniu gminnych
systemOw gospodarki odpadami komunalnymi do obowigzujacych i stale zmieniajgcych si¢
przepiséw prawa. Zwiazek realizuje potrzeby gmin w tej dziedzinie, umozliwiajac wymiang
doswiadczen, posredniczac w zglaszaniu uwag do projektow aktow prawnych oraz
organizujac szkolenia, dot. zar6wno aspektow prawnych, organizacyjnych, jak i finansowych.

a)

b)

b)

1) spotkania informacyjno-konsultacyjne dot. gospodarki odpadami:

2)

spotkanie przedstawicieli gmin cztonkowskich Zwiazku z przedstawicielami organow
nadzoru i kontroli (Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach, Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach oraz Wydziatu Nadzoru Prawnego Slaskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Katowicach) nt. biezacych problemow w gospodarce
odpadami (luty 2022 r.);

spotkanie konsultacyjne dot. sporzadzania sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, organizowane we wspolpracy z Departamentem Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slaskiego (marzec 2022 r.);

wideokonferencja ,,Segregacja odpadow u Zrodla jako szansa na lepsze
gospodarowanie odpadami komunalnymi”, w trakcie ktorej zostata przedstawiona
analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi w woj. $laskim w kontekscie
wymaganych do osiagnigcia celow dot. poziomu selektywnej zbidrki odpadow, a takze
sposoby na poprawe tego stanu i rozwigzanie problemu rosngcej wysokosci optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (kwiecien 2022 r.).

dzialalno$¢ Komisji ds. Gospodarki Odpadami Komunalnymi

w trakcie posiedzen tego gremium byly omawiane przede wszystkim kwestie
wynikajace z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
biezace problemy w obszarze gospodarowania odpadami komunalnymi —w tym m.in.:
umowy na odbieranie odpadéw i ich kontrola, kary za nieosiagnigcie poziomow
recyklingu odpadéw komunalnych, nowe obowigzki kontrolne gmin dotyczace
zbiornikow bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw, kontrola umow
na odbior odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkalych czy odbior
odpadéw na PSZOK (w tym budowlanych i rozbidrkowych oraz niebezpiecznych);

cztonkowie Komisji aktywnie uczestniczyli w opiniowaniu projektu ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy
0 odpadach (z dnia 14 stycznia 2022 r.), wprowadzajgcego system kaucjonowania
odpadow opakowaniowych;

zorganizowane zostato szkolenie dla cztonkéw Komisji (grudzien 2022 r.) poSwiecone
nastgpujacym tematom:
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® najnowsze zmiany w przepisOw oraz orzecznictwo z dziedziny gospodarki
odpadami komunalnymi i ich skutki dla gminnych systeméw odpadowych;

e przetargi na odbieranie i zagospodarowanie odpadéow w $wietle najnowszych
zmian (m.in. dotyczacych elektromobilnosci).

d) waznym elementem dziatan byla biezaca wymiana dobrych praktyk oraz informacji nt.
sytuacji w gospodarce odpadami komunalnymi w poszczegolnych gminach
cztonkowskich Zwiazku.

4. Dzialalno$¢ Komisji Ekologii

W roku 2022 tematach zwigzanych z szeroko pojeta ochrong srodowiska aktywnie dziatata
funkcjonujaca od wielu lat w strukturach Zwiagzku Komisja Ekologii. Tematyka jej posiedzen
dotyczyta m.in. najnowszych przepisow zwigzanych z ochrong i rejestracja zwierzat,
postgpowan w zakresie negatywnego oddziatywania urzadzen grzewczych na $rodowisko,
nadzoru nad lasami niepanstwowymi, gospodarki odpadami w jst — utraty statusu odpadu,
probleméw zwigzanych z porzucaniem odpadéw, a takze zmian prawa w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej — w tym aglomeracji $cieckowych oraz nadzoru nad wykonywaniem przez
wiascicieli nieruchomosci obowigzku oprdézniania zbiornikow bezodptywowych do
gromadzenia nieczystosci cieklych. Cztonkowie Komisji opiniowali rowniez projekt ustawy
0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz
niektorych innych ustaw (UD375, z dn. 14 pazdziernika 2022 r.).

Zorganizowane zostalo szkolenie dla czlonkéw Komisji pt. ,,Wybrane problemy z zakresu
ochrony Srodowiska” (w dn. 26-27 wrze$nia 2022 r.). Szkolenie poswigcone byto trzem
waznym z punktu widzenia samorzadéow lokalnych zagadnieniom: najnowszym
uregulowaniom prawnym w zakresie decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach (ocen
oddzialywania przedsiewzie¢ na Srodowisko), ucigzliwosciom zwigzanym z hatasem,
najnowszym zmianom przepiséw z zakresu gospodarki wodno-$ciekowe;.

IX.  DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ENERGIA

1. Regionalna Rada ds. Energii

Regionalna Rada ds. Energii zostala powotana z inicjatywy Zwiagzku w 2013 r. W jej skfad
wchodza przedstawiciele samorzadow lokalnych, Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego,
instytucji kompetentnych w dziedzinie energii, firm sektora energetycznego oraz instytucji
naukowych zajmujacych si¢ energia. Gremium to stanowi platforme¢ komunikacji
I wspotpracy miedzy roznego rodzaju podmiotami funkcjonujacymi w sferze energii. Podczas
posiedzen w 2022 roku oméwiono kwestie dotyczace:

a) bezpieczenstwa energetycznego W WojewoOdztwie $lagskim w swietle nadchodzacego
Kryzysu energetycznego (czerwiec),

b) roli magazynow energii w budowaniu bezpieczenstwa energetycznego regionu,
realizacji koncepcji gospodarki obiegu zamknigetego w samorzadzie oraz kryzysu
energetycznego, jego skutkow dla samorzadow, przedsigbiorstw energetycznych
I wszystkich odbiorcéw (grudzien, w ramach Regionalnego Forum Energetycznego
Wojewddztwa Slaskiego, organizowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Slaskiego),
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c)

cztonkowie Rady =zostali réwniez zaproszeni do udzialu w warsztatach
konsultacyjnych dotyczacych projektu programu Fundusze Europejskie dla
Slaskiego 2021-2027 (luty).

2. Dzialania w zakresie o§wietlenia w gminach

1) W ramach dziatalnosci Zespolu zadaniowego ds. oswietlenia podjeto nastepujace
inicjatywy, zwigzane z problematyczng wspolpraca ze spotkami Grupy TAURON:

a)

b)

d)

spotkanie delegacji Zarzadu Zwiazku z Zarzadem TAURON Nowe Technologie S.A.
(TNT). Tematem spotkania byla wspolpraca samorzadéow ze spotka w zakresie
utrzymania infrastruktury o§wietleniowej, oméwiono biezace problemy dot. m.in.
komunikacji ze Spotka, kosztow zwigzanych z moca bierng oraz konieczno$cig
przeprowadzenia inwentaryzacji oswietlenia nalezacego do TNT (marzec);

pismo do TAURON Nowe Technologie S.A. ws. koniecznosci instalacji Urzadzen
kompensujacych moc bierng w o$wietleniu nalezacym do Spoiki (lipiec);

z uwagi na rosngce ceny energii elektrycznej zgromadzono dane (na podstawie
przestanej do cztonkéw Zespotu ankiety) dotyczace planowanych lub juz
wprowadzonych wylaczen o$§wietlenia ulicznego (sierpien);

oméwiono mozliwe do podjecia przez Zwigzek dziatania w celu ograniczenia
kosztow mocy biernej pojemnosciowe] generowanej w o$wietleniu ulicznym
(grudzien).

2) Zorganizowano rowniez Spotkania o charakterze szkoleniowym, ktore dotyczyly
zgltaszanej przez przedstawicieli gmin problematyki:

3.

a)

b)

c)
d)

systemow zarzadzania oSwietleniem, oszczgdno$ci energii, dobrych praktyk
w procedurach przetargowych (online, marzec);

oSwietlenia w budynkach uzytecznosci publicznej (online, kwiecien);
kompensacji mocy biernej w oswietleniu ulicznym (czerwiec);

w trakcie wyjazdu studyjnego do zaktadu produkujacego stupy oswietleniowe
omoOwiono réwniez tematyke m.in. inteligentnych rozwigzan w o$wietleniu ulicznym,
systemoOw sterowania i bezpieczenstwa pieszych (pazdziernik, Lewin Brzeski/Opole).

Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej

W 2022 r. cztonkowie Komisji odbywali regularne posiedzenia, w trakcie ktorych poruszano
m.in. takie tematy jak wdrazanie Centralnej Ewidencji Emisyjnos$ci Budynkoéw czy obowigzki
w zakresie podatku akcyzowego i prowadzenia ewidencji energii elektrycznej.

We wrze$niu w Ustroniu odbyto si¢ posiedzenie wyjazdowe Komisji, podczas ktorego
oméwiono najwazniejsze zmiany legislacyjne dot. zarzadzania energia w gminie, zagadnienia
zwigzane m.in. Z samowystarczalno$cig gminy czy efektywnymi energetycznie systemami
cieptowniczymi.

Zorganizowano rowniez spotkania o charakterze szkoleniowym, ktore dotyczyly zglaszanej
przez przedstawicieli gmin problematyki:
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a) transformacji energetycznej w S$wietle nowelizacji ustawy o elektromobilnosci
I paliwach alternatywnych i ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontoéw oraz
0 centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (online, kwiecien);

b) ustawy o efektywnos$ci energetycznej, Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych Zrodtach energii — przeglad zmian i rozwigzan instytucjonalnych
ze szczegolnym uwzglednieniem podmiotow komunalnych (online, kwiecien).

4. Przedsi¢wzigcie pn. ,,Przygotowanie specjalistow ds. bezpieczenstwa transformacji
energetycznej jst / odpornosci elektroprosumenckiej jst”

W zwiazku z dynamicznie zmieniajgcg si¢ sytuacja na rynku paliw i energii oraz potrzeba
budowania kompetencji w samorzadach w zakresie transformacji energetycznej regionu,
Zwiazek zdecydowal si¢ podja¢ wspolprace z zespotem ekspertow skupionych wokoét
prowadzonych przez prof. dr hab. inz. Jana Popczyka Powszechnej Platformy
Transformacyjnej Energetyki i Stowarzyszenia Klaster 3x20. Wspdlnie uzgodniono
uruchomienie przedsiewzigcia pn. Przygotowanie specjalistow ds. bezpieczenstwa
transformacji  energetycznej  jst/odpornosci  elektroprosumenckiej jst. Zrekrutowano
28 przedstawicieli gmin cztonkowskich Zwigzku. W 2022 r. odbylo si¢ siedem szkolen
z wysokiej klasy ekspertami, a zakonczenie catego cyklu jest zaplanowane na 2023 r.

5. Inne

a) Zwiagzek zwrocil sie¢ do Marszatka Sejmu RP z apelem o podjecie pilnych dziatan
legislacyjnych dotyczacych nowelizacji ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
0 odnawialnych zrodtach energii W zakresie rozliczania prosumentéw wytwarzajacych
energie z instalacji fotowoltaicznych, wybudowanych w ramach projektow
parasolowych, realizowanych na rzecz mieszkancow przez samorzady terytorialne
(styczen). Wskutek naciskow $rodowiska samorzadowego przyjeto rozwigzania, ktore
przyczynity si¢ do uniknigcia problemow z ciagloscia realizacji tych projektow;

b) Skierowano takze pismo do Prezesa Rady Ministrow ws. koniecznosci podjecia dziatan
umozliwiajacych zawieranie kolejnych uméw dot. przylaczania obiektow do sieci
gazowej (styczen);

c) W zwigzku z duzym zainteresowaniem samorzadow budowaniem samowystarczalno$ci
energetycznej, zorganizowano poswiecong tej tematyce wizyte studyjng (kwiecien,
Kielce, EkoCentrum OZE/Politechnika Swigtokrzyska);

d) Zwiazek — jako partner — wzial udzial w konferencji Finansowanie poprawy
efektywnosci energetycznej, Slgski Regionalny Okrqgly Stol, organizowanej w ramach
projektu RoundBaltic (maj);

e) Spotkanie samorzadowe pn. Pomorsko-Slaski Konwent Samorzadowy w Shupsku (5-7
pazdziernika 2022 r.). Tematem przewodnim ww. Konwentu byla wymiana wiedzy nt.
Wyzwarn zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego wspolnot lokalnych.
Spotkanie zostato szerzej opisane w czgsci sprawozdania dot. Konwentu Burmistrzow 1
Wojtow;

f) W zwigzku z watpliwo$ciami gmin w zakresie wdrazania ustawy z 5 sierpnia 2022 r.
o dodatku weglowym, Zwiazek zgromadzil i przekazal Ministerstwu Klimatu
i Srodowiska uwagi gmin do ww. ustawy, a ponadto we wspotpracy ze Zwiazkiem Miast
Polskich odbyto si¢ spotkanie informacyjne z przedstawicielami tego resortu poswigcone
powyzszym problemom (sierpien);
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9)

h)

X.

a)

b)

a)

b)

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z 7 pazdziernika o szczegolnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcow energii w 2023 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii
elektrycznej Zwigzek zorganizowal spotkanie dyskusyjne poswigcone obowigzkowi
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w samorzadach. Zgodnie z ustaleniami ze
spotkania, skierowano do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz do Urzedu Regulacji
Energetyki pisma ws. licznych watpliwosci dot. interpretacji przepisow ww. ustawy oraz
sporzadzania raportu z dziatan oszcz¢dnosciowych (listopad);

Zwiazek zwrocit sie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z pro$ba o zorganizowanie
spotkania informacyjnego nt. sprawozdania z realizacji obowigzkéw wynikajgcych
zustawy z 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych
(pazdziernik). Ministerstwo zorganizowalo takie webinaria skierowane do wszystkich
zainteresowanych samorzadow (listopad);

Z inicjatywy Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii Zwigzek wspodtuczestniczyt
w organizacji kolejnej edycji Metropolitalnych Dni Energii. W konferencji dla
przedstawicieli samorzadow pod hastem Atom w samorzgdzie wziat udzial przedstawiciel
Regionalnej Rady ds. Energii (wrzesien).

DZIALANIA W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Komisja ds. Zamowien Publicznych

W 2022 r. odbywaly si¢ cykliczne posiedzenia Komisji ds. Zamoéwien Publicznych,
W trakcie ktorych omawiano sprawy biezace, w tym jednym z dominujacych zagadnien
byta kwestia waloryzacji wynagrodzen wykonawcow w zwiazku z wysoka inflacja;

W ramach dziatan Komisji ds. Zamowien Publicznych z inicjatywy Prezydium Komisji
opracowano Kodeks dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania zamowien
publicznych w miescie/gminie/ powiecie..., ktory udostepniono wszystkim samorzadom
cztonkowskim oraz wystano do partnerow Zwigzku oraz innych zainteresowanych
instytucji branzowych (grudzien).

2. Szkolenia dot. zamowien publicznych

szkolenie online poswiecone postepowaniom zakupowym w Polskim Yadzie
zorganizowane w odpowiedzi na zgtaszane potrzeby (marzec);

szkolenie dot. trendow w zamowieniach publicznych (30 listopada). Podczas szkolenia
Jak uwzglednia¢ wspolczesne trendy rozwoju miast w zamowieniach publicznych”
poruszano tematyke zamoOwien publicznych oraz najnowszych trendéw w tym
W szczeg6lnosci: gltdéwnych trendow/wyzwan rozwoju miast 1 gmin, $wiadomej polityki
zakupowej, cyklu zamdwienia publicznego (analiza potrzeb, przygotowanie zamoéwienia,
przeprowadzenie zamoOwienia, ewaluacja), zréwnowazonych zamowien publicznych,
partycypacji spotecznej w zamowieniach publicznych, minimalizacji negatywnego wptywu
wynikajacego z realizacji zamowien na roboty budowlane na funkcjonowanie miasta.
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XI. ROZW(')J’ OBSZABOW WIEJSKICH W GMINACH I POWIATACH
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Gminy o charakterze wiejskim stanowig istotng cze$¢ jst cztonkowskich Zwigzku. W zwigzku
z tym szereg dzialan prowadzonych przez Zwiazek shuzy wsparciu tego typu mniejszych jst,
np. 25 marca 2022 r. Zarzad Zwiazku przyjat stanowisko w sprawie problemow po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, istotnych
W szczegdlnosci z punktu widzenia mniejszych gmin (problem ten wielokrotnie byt poruszany
podczas rdznych spotkan).

1.  Dzialania na rzecz odnowy i rozwoju wsi

Rok 2022 r. charakteryzowal si¢ kilkoma wyjatkowymi wydarzeniami zwigzanymi
Z rozwojem obszaréw wiejskich, w ktorych Zwigzek brat udziat, tj.:

a) wspolpraca przy konferencji organizowanej przez Stowarzyszenie Polska Sie¢
Odnowy i Rozwoju Wi, pt. ,,Samowystarczalno$¢ energetyczna gmin”, w dniach 21-
22 kwietnia 2022 r. w gminie Wambierzyce (woj. dolnoslaskie)

Zwiazek od wielu lat jest czlonkiem wspierajgcym Stowarzyszenie Polska Sie¢ Odnowy
i Rozwoju Wsi. Podczas niniejszej konferencji omawiane byly mozliwosci i sposoby
osiggniecia cho¢ czeSciowej samodzielnosci energetycznej przez gminy. Kompleksowsg
wiedz¢ na ten temat przekazali branzowi eksperci oraz przedstawiciele samorzadow,
a przedstawiciel Zwigzku przedstawit prezentacje nt. ,,Przygotowania kadr JST do
transformacji energetycznej na przyktadzie realizowanego projektu dot. przygotowania
specjalistow ds. transformacji energetycznej JST”.

b) artykul w Gazecie Soleckiej w zwigzku z obchodami 25-lecia polskiej odnowy wsi

W dniach 2-3 czerwca 2022 r. w Gogolinie (woj. opolskie) odbyla si¢ organizowana przez
Samorzad Wojewodztwa Opolskiego (przy wspotpracy z gminami opolskimi Stowarzyszenia
PSORW) konferencja pt. ,,25 lat polskiej odnowy wsi, dorobek i wyzwania”. Podsumowano
na niej zainicjowane 25 lat temu w wojewodztwie opolskim dziatania typu odnowa wsi, ktorej
idea rozprzestrzenita si¢ takze w pozniejszych latach na inne obszary Polski, w tym dzigki
wspolpracy Zwiazku z Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego — rowniez na terenie
wojewddztwa $laskiego.

Artykut, ktory na zlecenie Zwigzku ukazat sie¢ w Gazecie Soteckiej (wyd. czerwiec-lipiec
2022) opisuje dzialania zwigzane z popularyzacja idei odnowy wsi w woj. $laskim, ktore
zostaly zainicjowane 20 lat temu - wtasnie przez Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow.

C) udzial w pracach Zespolu ds. analizy szans i zagrozen oraz potencjalnych
kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich w wojewodztwie §laskim do 2030 r.
(powotanego zarzadzeniem Wojewody Slaskiego)

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow wskazal do prac w Zespole dwoch
przedstawicieli: Wojta Gminy Kochanowice, Czlonka Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatow oraz Wojta Gminy Psary, Cztonka Komisji Rewizyjnej Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatow. W ramach prac Zespotu powstal dokument pn.: ,,Opracowanie dotyczace rozwoju
obszarow wiejskich i rolnictwa wojewodztwa $laskiego do 2030 r.”. Ostateczna wersja tego
dokumentu zostata przestana do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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d) udzial w Europejskim Parlamencie Wiejskim 2022

W dniach 12-15 wrzesnia 2022 r. w Kielcach po raz pierwszy w Polsce, a pigty w Europie
odbylo si¢ spotkanie Europejskiego Parlamentu Wiejskiego. Wydarzenie, w ktorym
uczestniczyli réwniez przedstawiciele Zwigzku, zgromadzilo okoto 350 przedstawicieli
organizacji spotecznych, naukowcow, przedsigbiorcow, przedstawicieli wiadz krajowych
i instytucji unijnych, reprezentujgcych 39 krajow. Podczas tego wydarzenia zostata
wypracowana tzw. Deklaracja z Kielc nt. przysztosci obszaréw wiejskich w Europie, ktora
zostala przekazana do Komisji Europejskiej (m.in. na podstawie takich dokumentow
tworzone sg strategie i programy unijne, takie jak dlugoterminowa wizja rozwoju obszarow
wiejskich, czy Pakt dla obszaréw wiejskich).

2. Wsparcie wdrazania podejscia LEADER/RLKS

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéow od 2007 r. koordynuje prace regionalnej sieci SILESIAN
LEADER NETWORK (SLN), ktora zrzesza wszystkie 14 Lokalnych Grupy Dziatania (LGD)
z terenu wojewodztwa $laskiego - zapewniajac jej wsparcie merytoryczne i organizacyjne.
W 2022 roku przypadto 15-lecie powotania Sieci SLN oraz odbyly si¢ wybory Koordynatora
oraz Prezydium Sieci na kolejng kadencje.

Dominujacym w roku sprawozdawczym tematem organizowanych spotkan Sieci SLN wcigz
byly kwestie zwigzane z wdrozeniem w wojewodztwie $laskim instrumentu pn. Rozwdj
lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS) w ramach kolejnego programu operacyjnego
pn. Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow od
wielu lat zabiegal o uruchomienie petnej formuty tego instrumentu w wojewodztwie $laskim
— po raz pierwszy poczawszy od 2023 r. decyzja Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego bedzie on
realizowany w Kolejnych latach nie tylko przy udziale $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, ale zostanie rowniez wsparty srodkami
polityki spojnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (w formule bezposredniej) oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w formule posredniej).

Dla przedstawicieli gmin oraz LGD zostat takze zorganizowany wyjazd studyjny w ramach
projektu dofinansowanego z Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW).

Wybrane dziatania i spotkania przedstawicieli LGD w ramach Sieci SLN:

a)  spotkanie Sieci SLN z przedstawicielami Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego ws. podzialu srodkéw z EFS i EFRR w instrumencie
RLKS, 15 marca 2022 r.

Podczas spotkania online ws. podziatu $rodkéw z EFS i EFRR zaproponowanego
przez Urzad Marszatkowski, przedstawione zostaty takze informacje po posiedzeniu
GTL (ktore odbyto si¢ kilka dni wczesniej) ws. struktury i wymagan dot. lokalnych
strategii rozwoju w nowym okresie programowania.

b) regionalne spotkanie Sieci SLN m.in. z okazji 15-lecia jej funkcjonowania,
11-12 maja 2022 r. w Kroczycach

Byto to pierwsze spotkanie stacjonarne Sieci SLN po przerwie zwigzanej z epidemia,
ktore bylo okazjg do podsumowania 15 lat funkcjonowania Sieci. W programie
znalazto si¢ tez wiele zagadnien merytorycznych, m.in. odbylo si¢ spotkanie on-line
Z przedstawicielami Departamentu Wspolnej Polityki Rolnej Ministerstwa Rolnictwa
I Rozwoju Wsi nt. przygotowan do konkursu na wybor lokalnych strategii rozwoju na
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kolejny okres programowania. W wydarzeniu udziat wzi¢li tez reprezentanci Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédztwa Slaskiego, ktorzy oméwili dziatania LGD w nowej
perspektywie finansowej UE. Zaproszony ekspert przeprowadzil warsztaty nt. procesu
partnerskiego opracowywania lokalnych strategii rozwoju na kolejny okres
programowania. Natomiast drugiego dnia w ramach wizyt studyjnych odbyty si¢
spotkania z beneficjentami LGD Perta Jury (gospodarza miejsca). Na oficjalnym
zwigzkowym kanale YouTube udostepniona zostata wideorelacja z tego wydarzenia.

c) spotkanie Sieci SLN w sprawie kryteriow wyboru lokalnych strategii rozwoju
(LSR), 16 wrzesnia 2022 r.

Spotkanie dot. wprowadzenia w wojewddztwie $laskim nowej, wielofunduszowej
formy instrumentu rozwoju obszarow wiejskich pn. Rozw6j Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ (RLKS). Podczas spotkania zostalty omdwione takze kryteria wyboru do
konkursu na wybor LGD na lata 2023-2027. W wydarzeniu udzial wzigli
przedstawiciele Departamentu Rozwoju i Transformacji Regionu oraz Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego.

d) wyjazd studyjny do wojewodztwa Swietokrzyskiego dla przedstawicieli LGD
Z terenu  wojewodztw Slaskiego i S$wietokrzyskiego w ramach KSOW,
21-23 wrze$nia 2022 r.

W ramach konkursu 6/2022 dla Partnerow KSOW Zwiazek zorganizowat wyjazd
studyjny pn. ,,Miedzywojewddzka wymiana wiedzy i doswiadczen - wyjazd studyjny
dla przedstawicieli LGD”, ktory odbyt si¢ na terenie LGD Stowarzyszenie Rozwoju
Wsi Swictokrzyskiej (okolice Nowej Shupi). W trakcie wyjazdu uczestnicy mogli
wymieni¢ si¢ dobrymi praktykami 1 wiedza z zakresu: rozwoju dzialalno$ci
gospodarczej, zwigkszenia atrakcyjnosci obszaro6w objetych lokalnymi strategiami
rozwoju i1 wykorzystania $rodkéw finansowych. Zwigzek pozyskat na realizacje
powyzszego przedsiewzigcia dofinansowanie w kwocie 33.335 zi, ktore pokryto
wiekszo$¢ kosztow wyjazdu.

XIl. INNE DZIALANIA INF()RMACYJNO-SZKOLEN IOWE i EDUKACYJNE
na rzecz GMIN I POWIATOW

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatdow w 2022 roku zorganizowal wiele innych spotkan
o charakterze konsultacyjnym, warsztatow, konferencji, seminariow i szkolen, ktorych celem
jest podnoszenie sprawnosci i efektywnos$ci dziatania administracji lokalnej na szczeblu gmin
I powiatow. Cel ten realizowany jest poprzez zapewnienie eksperckiej wiedzy i wyczerpujacej
informacji o najnowszych aktach legislacyjnych, dotyczacych samorzadow lokalnych,
promowanie modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania jednostek administracji
samorzagdowej 1 zapewnienie plaszczyzny wymiany doswiadczen pomigdzy gminami
I powiatami w tym zakresie. Wsérod dziatan przeprowadzonych w roku sprawozdawczym
wymieni¢ mozna nastepujgce szkolenia i spotkania o charakterze informacyjnym:

1)  dwudniowe szkolenie online Proces inwestycyjny w swietle najnowszych zmian ustawy
Prawo budowlane oraz innych ustaw (styczen 2022 r.);

2) szkolenie pt. ,Aktualne problemy w funkcjonowaniu wydziatow komunikacji”
w Katowicach, dedykowane cztonkom Komisji ds. Probleméw Komunikacyjnych (dn. 5
maja 2022 r.). Celem szkolenia bylo przedstawienie pracownikom wydziatow
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komunikacji obowigzujgcego stanu prawnego oraz interpretacji zagadnien, budzacych
najwicksze watpliwosci. Szkolenie wskazalo wlasciwga podstawg do stosowania
przepisOw w praktyce;

3)  szkolenie we wspoélpracy z Panstwowym Instytutem Geologicznym — Panstwowym
Instytutem Badawczym w Warszawie, dedykowane Czlonkom Komisji Geologii
I Gornictwa (dn. 30-31 maja 2022 r.). Celem szkolenia bylo m.in. umozliwienie
zdobycia praktycznej wiedzy z zakresu obslugi geologicznych baz danych
prowadzonych przez PIG-PIB,;

4)  szkolenie dot. egzekucji obowiazkow pienieznych i niepienieznych (kwiecien 2022 r.)
— w programie szkolenia poruszono m.in.: definicj¢ ustawowa pojecia postgpowania
egzekucyjnego, roznic pomiedzy postepowaniem a egzekucjg, ustawowych zasad
prawnego obowigzku prowadzenia egzekucji, odpowiedniego stosowania przepisow
KPA, szczegdtowego przebiegu egzekucji (w tym §rodkow nadzoru, zaskarzania, skarg,
zazalen i zarzutow). Szkolenie zorganizowane zostato na wniosek i we wspotpracy ze
Zwigzkiem Gmin i Powiatow Subregionu Potnocnego Wojewddztwa Slaskiego;

5)  szkolenie dla czlonkéw Komisji ds. ochrony danych osobowych dot. Weryfikacji
i audytu podmiotu przetwarzajgcego zgodnie z wymaganiami Rozporzqdzenia UE
2016/679 z dn. 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzKu z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (tzw. RODO) (czerwiec 2022 r.);

6) szkolenie pt. ,,Nowelizacja Kodeksu spotek handlowych z perspektywy pracownikow
nadzoru wlascicielskiego” w Katowicach, dedykowane Cztonkom Grupy roboczej ds.
nadzoru wilascicielskiego (dn. 16 wrzesnia 2022 r.). Celem szkolenia bylo omdwienie
najistotniejszych zmian z punktu widzenia pracownikoéw nadzoru wiascicielskiego;

7) w zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacjg finansowa samorzadéw oraz poszukiwaniem
mozliwosci finansowania inwestycji samorzagdowych, zorganizowano spotkanie
informacyjne dot. realizacji inwestycji samorzadowych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego (pazdziernik 2022 r.). Spotkanie miato na celu przedstawienie
najwazniejszych zatozen dotyczacych PPP i stanowi¢ wstep do szerszych dziatan
Zwiazku w zakresie PPP w kolejnym roku;

8)  konferencja Finansowanie zadan publicznych. Dotacje z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (listopad 2022 r.). Konferencja organizowana byta przez
Wyzsza Szkote Bankowa w Chorzowie oraz Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow.
Partnerem wydarzenia byto Wydawnictwo C.H. Beck.

XIll. PRZEDSIEWZIECIE ,,BENCHMARKING USLUG PUBLICZNYCH”

Od 2011 r. Zwigzek z powodzeniem realizuje dziatania wspierajace rozwoj kontroli
zarzadczej w jst, m.in. poprzez koordynowanie przedsiewzigcia pn. ,,Benchmarking uslug
publicznych” (wcze$niej projekt wspoifinansowany ze $rodkéw Unii  Europejskiej
., Benchmarking — narzedzie efektywnej kontroli zarzqdczej w urzedach miast na prawach
powiatu, urzedach gmin i starostwach powiatowych”, a nastepnie przedsiewzigcie pn.
,, Benchmarking-Kontynuacja). W 2022 roku, po wygasni¢ciu zawartych wczesniej
porozumien, biuro Zwigzku przeprowadzito rekrutacj¢ do udziatu w kolejnej, 3-letniej edycji
przedsiewziecia. W wyniku przeprowadzonej rekrutacji udato si¢ pozyskac¢ rekordowa liczbe
43 jst:
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— 17 urzedoéw miast na prawach powiatu:

Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom, Czestochowa, Gliwice, Jaworzno, Krosno, Lublin,
Mystowice, Przemysl, Ruda Slaska, Rybnik, Rzeszow, Tarndéw, Tychy, Zabrze, Zory;

— 20 urzedé6w gmin:
Bierun, Cieszyn, Czechowice-Dziedzice, Czeladz, Gieraltowice, Godow, Gorzyce,

Kochanowice, Konopiska, Mias;teczko Slqskie, Miedzno, Msz.ana, Nowy Targ, Pilchowice,
Pyskowice, Radlin, Wodzistaw Slaski, Wozniki, Zbrostawice i Zarki;

— 6 starostw powiatowych:
Opoczno, Piotrkow Trybunalski, Radomsko, Sieradz, Tarnowskie Gory, Zdunska Wola.

W nowej edycji przedsiewziecia odstgpiono od przyjetej wezesniej metodologii prowadzenia
badan poréwnawczych w 11 statych obszarach, na rzecz prowadzenia badan w 4 obszarach,
co roku tematycznie dobieranych na podstawie deklarowanych oczekiwan uczestnikow.
W 2022 roku badaniami obj¢to nastepujace obszary:

1. funkcjonowanie urzedu ze szczegolnym uwzglednieniem e-ushug i cyfryzacji
2. inwestycje

3. geodezja i kartografia

4. zadania zlecone.

Od maja do sierpnia prowadzono poglebiong analiz¢ i identyfikacj¢ dobrych praktyk, ktore
ostatecznie zaprezentowane zostaly podczas wideospotkan, we wrzesniu 2022 r.

Rownolegle z dotychczasowa $ciezkg benchmarkingows, prowadzono dziatania zwigzane
z funkcjonowaniem tzw. Grupy Innowacji Samorzqdowych. Grupa ta skupia pracownikow
jednostek samorzadu terytorialnego biorgcych udziat w przedsigwzieciu pn. ,,Benchmarking
ustug publicznych” oraz ekspertow zainteresowanych wypracowaniem tzw. innowacji
samorzagdowych. W 2022 r. Grupa kontynuowata prace zainicjowane w 2019 r., zmierzajace
do wypracowania modelowego zestawu kryteriow monitorowania rozwoju w obszarze
inteligentnego miasta. Podj¢ta roéwniez, z sukcesem, temat integracji metodologii
benchmarkingowej z Systemem Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP).

Cykl benchmarkingowy zakonczyl si¢ spotkaniem podsumowujacym (listopad 2022) podczas
ktorego przedstawiono zarowno przebieg i efekty benchmarkingu w 2022 roku jak i
propozycje na kolejny rok. We wszystkich spotkaniach benchmarkingowych w 2022 roku
wzieto udziat ponad 250 oséb.

XIV. PROJEKT ,SLASKIE SAMORZADY BEZ BARIER DOSTEPNE DLA
WSZYSTKICH”

Do konca kwietnia 2022 r. trwata realizacja projektu pn. ,,Slaskie samorzady bez barier
dostepne dla wszystkich”. Projekt, wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej (warto$é
projektu: 1.739.568,00 zt), byt efektem wspotpracy Zwigzku z liderem projektu (Euro
Innowacje). Celem projektu bylto propagowanie idei dostepnosci oraz podnoszenie wiedzy
I Swiadomosci pracownikoéw jednostek samorzadu terytorialnego w ww. obszarze.
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Dziatania zrealizowane w ramach projektu dotyczyty:

a) wsparcia szkoleniowego w zakresie stosowania rozwigzan utatwiajacych zatrudnianie
0s0b niepetnosprawnych w jednostkach samorzadu terytorialnego;

b) przeprowadzenia przegladu procedur zwigzanych z obstuga klienta pod katem
zapewnienia dostepnosci;

C) wsparcia szkoleniowego koordynatorow dostepnosci;

d) zakupu drobnego sprzetu wspierajgcego realizacj¢ obowigzkéw zwigzanych
Z dostepnoscia.

Do projektu zakwalifikowano 44 jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa
Slaskiego: Bedzin, Bielsko-Biata, Bierun, Bytom, Chorzow, Cieszyn, Czechowice-Dziedzice,
Dabrowa Gornicza, Gieraltowice, Gliwice, Goleszow, Jastrzebie Zdrdj, Katowice, Knurow,
Koszgcin, Kozy, Miedzna, Mikoléw, Pilchowice, Poczesna, Pyskowice, Ruda Slqska, Rybnik,
Rydultowy, Siemianowice Slaskie, Skoczéow, Swierklaniec, Swictochtowice, Ustron,
Wilamowice, Wodzistaw Slaski, Zabrze, Zory, Zywiec, powiat bielski, powiat czestochowski,
powiat gliwicki, powiat mikotowski, powiat pszczynski, powiat raciborski, powiat rybnicki,
powiat tarnogoérski, powiat wodzistawski, powiat zywiecki. Wszystkie ww. jst zakonczyly
udziat w projekcie zgodnie z przewidziang $ciezka.

XV. DZIALALNOSC KOMISJI ZWIAZKU

Przynalezno$¢ do Zwigzku stwarza rowniez mozliwo$¢ udziatu przedstawicieli gmin
1 powiatow w pracach Komisji Zwigzku. Cze$¢ z Komisji funkcjonuje od pierwszych lat
dzialalno$ci Zwiazku, inne zostaly powotane przez Zarzad Zwiazku w ostatnich latach
w reakcji na narastajaca ilo$¢ probleméw w okreslonych dziedzinach dziatalno$ci
samorzadow lokalnych. Idea pracy Komisji polega na wymianie informacji i do§wiadczen
cztonkoé6w Komisji - pracownikow poszczegolnych wydziatow w urzedach gmin i starostwach
powiatowych oraz jednostek organizacyjnych. Dzigki udzialowi w pracach komisji
przedstawiciele gmin 1 powiatow moga uzyska¢ pozyteczne wskazowki, dotyczace
rozwigzywania konkretnych probleméw komunalnych, poprzez dzielenie si¢ wiedza
1 doswiadczeniami innych samorzadow, jak roéwniez korzystajac niejednokrotnie z pomocy
ekspertow zapraszanych na posiedzenia celem wyjas$nienia niejasnych kwestii powstalych na
gruncie prawa. W razie potrzeby w réznych biezagcych sprawach komisje wypracowuja swoje
opinie 1 uwagi, ktore sa wyrazem wspolnego postrzegania pewnych problemow.
Przygotowane przez Komisje materialy - po zaakceptowaniu ich przez Zarzad Zwiazku -
kierowane sg do wskazanych przez Komisje adresatow, m.in. Prezesa Rady Ministrow,
ministrow resortowych, przewodniczacych komisji parlamentarnych, postow 1 senatorow
Z obszaru wojewodztwa §laskiego, urzedoéw centralnych, Marszatka Wojewodztwa Slaskiego,
Wojewody, itd. Komisje spotykajg si¢ z rdzng czestotliwoscig, w zaleznos$ci od potrzeb
I pojawiajacych si¢ w danym momencie probleméw z danej dziedziny funkcjonowania
samorzadow lokalnych.

W 2022 roku w Zwiazku dzialalo aktywnie 12 Komisji:

1.  Komisja Geologii i Gérnictwa
Przewodniczgca: p. Agnieszka Checko — Naczelnik Biura ds. Geologii w Urzedzie Miejskim
w Jaworznie, Geolog Powiatowy;

2. Komisja Planowania Przestrzennego i Architektury
Przewodniczgca: p. Malgorzata Nowacka-Wysoglgd - Kierownik Referatu Zagospodarowana
Przestrzennego, Wydzial Urbanistyki i Architektury, Urzgd Miejski w Jaworznie;
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3. Komisja ds. Gospodarki Nieruchomos$ciami
Przewodniczgca: p. Magdalena Korzeniowska - Naczelnik Wydziatu Obrotu Nieruchomosciami,
Urzqd Miejski w Zabrzu;

4.  Komisja Skarbnikéw Powiatow Grodzkich i Ziemskich
p.0. Przewodniczgcego: p. Grazyna Zdziebto — Skarbnik Miasta Zory,

5.  Komisja ds. Probleméw Komunikacyjnych
Przewodniczgca: p. Beata Szczepankiewicz — Naczelnik Wydziatu Komunikacji Urzedu
Miejskiego w Gliwicach;

6. Komisja Ekologii
Przewodniczgcy: p. Mariusz Dyka - Naczelnik Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska Starostwa Powiatowego w Gliwicach;

7. Komisja ds. Unii Europejskiej
Przewodniczgca: p. Katarzyna Kobierska - Kierownik Biura Rozwoju Miasta, Urzqd Miejski
w Gliwicach;

8.  Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej

Przewodniczgca: p. Bozena Herbus — Inzynier Miejski w Urzedzie Miasta Czestochowy;

9. Komisja ds. organizacji pozarzadowych
Z-cy Przewodniczqcego: p. Agnieszka Lis - Pelnomocnik Prezydenta Miasta Katowice ds.
Organizacji Pozarzqdowych, p. Magdalena Mike - Pelnomocnik Prezydenta Miasta ds.
wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi, Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacji
Pozarzqdowych i Aktywnosci Obywatelskiej w Urzedzie Miejskim w Dgbrowie Gorniczej,

10. Komisja ds. Ochrony Danych Osobowych
Przewodniczgca: Patrycja Kijas — Inspektor Ochrony Danych w Urzedzie Miasta Czestochowy;

11. Komisja ds. Gospodarki Odpadami Komunalnymi
Przewodniczgca: p. Elzbieta Student — Naczelnik Wydziatu Gospodarowania Odpadami
w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny;

12. Komisja ds. Zamowien Publicznych
Przewodniczgcy: p. Jarostaw Rokicki — Naczelnik Wydziatu Zamowien Publicznych w Urzedzie
Miejskim w Dgbrowie Gorniczej.

W 2022 roku dzialala réwniez Grupa robocza ds. nadzoru wlascicielskiego, ktorej celem
jest dyskusja nad aktualnymi problemami, zmianami w prawodawstwie, a takze wymiana
dobrych praktyk w dziedzinie nadzoru wtascicielskiego nad spotkami komunalnymi. Grupa ta
powstata w 2020 r. z inicjatywy grupy urzednikéw miast cztonkowskich.

XVI. WSPOLPRACA Z MEDIAMI | PROMOCJA ZWIAZKU
1.  Dzialania wspierajace gminy i powiaty

1) Zwiazek wspieral kompetencyjnie jst cztonkowskie w zakresie roznych aspektow
komunikacji 1 promocji w samorzadach lokalnych poprzez organizowanie spotkan o
charakterze konsultacyjnym i szkoleniowym, m.in. na temat:

a) prawa autorskiego w dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej samorzadoéw
lokalnych (marzec);
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2)

3)

b) ochrona danych osobowych w mediach spolecznosciowych w dziatalnosci
promocyjnej samorzadoéw lokalnych” (maj);

c) prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej (czerwiec);

Zwiazek Kkontynuowat koordynacj¢ dziatania grupy pod robocza nazwag
,pracownicy odpowiedzialni za promocje w jst”, na wniosek ktoérej organizowat
ww. szkolenia.

Zwiazek dostarczal jst cztonkowskim biezace wiadomosci dot. obowigzkow i1 zadan
samorzadow lokalnych za posrednictwem:

a) swojego portalu informacyjnego: www.silesia.org.pl (Zwigzek w grudniu
uruchomit nowg strong¢ internetows):

— biezgcych aktualno$ci, zwlaszcza w odniesieniu do:

e zmian w przepisach prawa;

e oferty szkoleniowo-doradczej Zwiagzku;

e przedsigwzig¢ organizowanych przez Zwiazek oraz partneréw
wspotpracujacych ze Zwigzkiem

e prac Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

— inicjatyw podejmowanych przez poszczegdlne jst - w ramach zaktadki
»Z Zycia gmin 1 powiatow”.

b) strony na Facebooku:

— relacje z wydarzen organizowanych przez Zwiazek;

— promocja dziatan/aktywnosci jst cztonkowskich;

— prezentowanie wybranych zagadnien samorzadowych w przystepny
Sposob;

— prezentowanie szkoleniowo-doradczej dziatalnosci Zwigzku.

c) kanatu na YouTube — przygotowywanie i publikowanie materiatéw wideo dot.
wybranych inicjatyw/wydarzen organizowanych przez Zwigzek, m.in.:

— przedsiewziecie pn. ,Przygotowanie specjalistow ds. bezpieczenstwa
transformacji energetycznej jst/odpornosci elektroprosumenckiej jst”:

Cykl szkolen ..Przyeotowanie specjalistow do transformaciji energetycznej
w samorzadach" - YouTube

— inicjatywa tworzenia ogrodow deszczowych w miastach 1 gminach
wojewodztwa §laskiego;
Tworzenie ogrodéw deszczowych w miastach wojewddztwa $laskiego -
YouTube; Tworzenie ogrodu deszczowego w Kaletach, 19.05.2022 r. -
YouTube

— relacja z posiedzenia Konwentu Burmistrzéw 1 Wojtow w Psarach, 15 czerwca
2022 r.:
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http://www.silesia.org.pl/
https://www.youtube.com/watch?v=QvPKPnwBDh4
https://www.youtube.com/watch?v=QvPKPnwBDh4
https://www.youtube.com/watch?v=mzs_lOxtB5U&t=6s
https://www.youtube.com/watch?v=mzs_lOxtB5U&t=6s
https://www.youtube.com/watch?v=ltY9fBMJ33Y&t=206s
https://www.youtube.com/watch?v=ltY9fBMJ33Y&t=206s

Relacja z posiedzenia Konwentu Burmistrzow i Wo6jtdbw w Psarach, 15
czerwca 2022 r. - YouTube

— spotkanie z okazji 15-lecia Sieci LGD w woj. $lagskim:
Relacja wideo ze spotkania z okazji 15-lecia Sieci LGD w woj. $laskim -
YouTube

— wizyta w siedzibie Zwigzku Garriego Martina, bytego Mera Irpienia, bylego
Dyrektora Wykonawczego, a obecnie Cztonka Zarzadu Kijowskiego Oddziatu
Regionalnego Zwigzku Miast Ukrainy (KORZMU):

Rozmowa z Garrim Martinem z KORZMU na temat sytuacji w UKkrainie i
dziatan samorzadéw lokalnych - YouTube

4) Zwigzek podejmowat dodatkowe, regularne dziatania informacyjne skierowane do jst
cztonkowskich, tj.:

a) regularne wysylanie informatora do jst cztonkowskich, ktory zawierat:

— biezagce informacje o podejmowanych przez Zwigzek dzialaniach
| wazniejszych inicjatywach podejmowanych przez $rodowisko samorzadowe
w skali Polski;

— wybrane dokumenty/materiaty eksperckie zwigzane z funkcjonowaniem gmin
| powiatow.

b) regularne wysytanie informacji/komunikatow do jst cztonkowskich zwigzanych
Z wybranymi obowiazkami lezacymi po stronie jst, zwlaszcza dotyczacych prac
Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (w okresie marzec-czerwiec
byly to przede wszystkim informacje dot. wsparcia udzielanego obywatelom
Ukrainy, w okresie wrzesien-grudzien byty to przede wszystkim informacje dot.
dystrybucji/sprzedazy wegla przez samorzady).

5) Zwigzek wspieral jst cztonkowskie w nawigzywaniu kontaktow z mediami
branzowymi i ogdlnoinformacyjnymi (o zasiggu ogodlnopolskim i regionalnym),
ktorych celem bylo promowanie dziatan podejmowanych przez gminy i powiaty
(w tym zwlaszcza dobrych praktyk czy sprawdzonych rozwigzan) — gltéwnie byta to
wspélpraca z Portalem samorzagdowym, czasopismem ,,Wspolnota”, portalem
prawo.pl, Dziennikiem Gazeta Prawng, TVP Katowice, Polskim Radiem Katowice,
radiem eM, Antyradiem.

Wybrane materialy prasowe dostepne ponizej: Dziatalnos¢ Zwigzku w mediach —
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw (silesia.org.pl)

6) Zwiazek przygotowal zestaw materiatéw edukacyjnych dotyczacych oplat za
gospodarowanie odpadami dla gmin cztonkowskich. Materialy te sktadaja si¢ z trzech
animacji i trzech grafik, ktére W przystepny sposob wyjasniaja, z czego wynikaja
rosngce koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w
samorzadach lokalnych. Laczy je hasto przewodnie: ,Za co ptace? Czyli ABC
systemu gospodarki odpadami”. Materiaty postuzg gminom cztonkowskim Zwiazku w
biezacej komunikacji z mieszkancami i radnymi.

Materiaty dostepne tutaj: Animacje — optata za gospodarowanie odpadami — Slaski
Zwiazek Gmin i Powiatow (Silesia.org.pl)
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https://www.youtube.com/watch?v=CBm6ckoqgt4
https://www.youtube.com/watch?v=CBm6ckoqgt4
https://www.youtube.com/watch?v=Za8ESFT4R7E&t=78s
https://www.youtube.com/watch?v=Za8ESFT4R7E&t=78s
https://www.youtube.com/watch?v=aQTJy6OANXA&t=57s
https://www.youtube.com/watch?v=aQTJy6OANXA&t=57s
https://silesia.org.pl/dla-mediow/dzialalnosc-zwiazku-w-mediach/
https://silesia.org.pl/dla-mediow/dzialalnosc-zwiazku-w-mediach/
https://silesia.org.pl/animacje-i-grafiki-oplata-za-gospodarowanie-odpadami/
https://silesia.org.pl/animacje-i-grafiki-oplata-za-gospodarowanie-odpadami/

W ramach materiatow udost¢pniono tez rozbudowany tekst merytoryczny,
opracowany w konsultacji z Czlonkami Komisji ds. Gospodarki Odpadami
Komunalnymi naszego Zwigzku, ktory byt podstawg przygotowania animacji i grafik.

Optata za gospodarowanie odpadami — co si¢ pod nig kryje? (animacja 1): Optata za
gospodarowanie odpadami — co sie pod nia kryje? (animacja 1) — YouTube

Optata za gospodarowanie odpadami — co wplywa na wzrost optaty? (animacja

Optlata za gospodarowanie odpadami — czyli co wplywa na wzrost optaty? (animacja
2) — YouTube

Optata za gospodarowanie odpadami — Kilka kluczowych zasad (animacja 3): Optata
za gospodarowanie odpadami — kilka kluczowych zasad (animacja 3) — YouTube

2.  Dzialania wzmacniajace marke Zwigzku
Zwigzek wzmacnial swoja marke poprzez:

1) stale kontakty z mediami o zasiggu ogdlnopolskim, regionalnym oraz branzowym
W nastgpujacy sposob:

a) biezace prezentowanie i nagtasnianie aktualnych stanowisk/opinii przyjmowanych
przez Zarzad i Zgromadzenie Ogolne Zwigzku oraz dziatan Zwiazku (najczgsciej
w formie materiatow prasowych), dotyczacych m.in.:

—  sytuacji w szpitalach miejskich i powiatowych;
— zmian w prawie budowlanym;

— dystrybucji wegla i pilotazu Zwigzku z PGG w zakresie wsparcia osob
samotnych, wykluczonych cyfrowo w zakupie tego paliwa;

— probleméw finansowanych samorzgdow lokalnych;
—  dyrektywy wodnej;

—  kryzysu energetycznego;

— programu ,,Czyste powietrze”;

— reformy planowania przestrzennego;

— dzialan Zwiazku wspierajacych samorzady w realizowaniu akcji
pomocowej kierowanej do obywateli Ukrainy.

b) udzialt/wypowiedzi przedstawicieli Zwigzku w audycjach radiowych/rozmowach
wideo w studiu/artykutach w wybranych mediach, w ramach ww. tematow;

c) spotkania z mediami (np. spotkanie prasowe przy okazji sesji Zgromadzenia
Ogolnego Zwiazku w Lublincu 1 sesji w Rybniku, a takze konferencji dot.
wdrazania tzw. uchwaly antysmogowej);

d) nawigzanie stalej wspolpracy z wybranymi mediami, ktorych celem bylo
systematyczne prezentowanie zagadnien samorzadowych przez pryzmat
dziatalno$ci Zwiazku, tj.:

— cykl artykutow i komentarzy publikowanych w czasopi$mie ,,Wspolnota”
(w okresie styczen—grudzien, np. na temat wybranych aspektow gospodarki
wodno-sciekowej w gminach);

33


https://www.youtube.com/watch?v=QwWHA6lG_x4&t=3s
https://www.youtube.com/watch?v=QwWHA6lG_x4&t=3s
https://www.youtube.com/watch?v=B825lXXgyWU&t=48s
https://www.youtube.com/watch?v=B825lXXgyWU&t=48s
https://www.youtube.com/watch?v=cpK0AdGl1Sk&t=9s
https://www.youtube.com/watch?v=cpK0AdGl1Sk&t=9s

— rozmowy wideo w redakcji Dziennika Zachodniego oraz teksty prasowe
publikowane w wersji papierowej oraz mediach spoteczno$ciowych
(w okresie: kwiecien—grudzien), np. na temat pomocy udzielanej obywatelom
Ukrainy przez samorzady lokalnej, stanu finanséw samorzadow lokalnych
w konteks$cie raportu eksperckiego opracowanego na wniosek Zwigzku czy
dziatan Zwiazku podjetych w 2022 r.;

— rozmowy wideo w studiu Portalu samorzadowego oraz teksty prasowe
publikowane w Portalu oraz newsletterze (w okresie: kwiecien—grudzien), np.
na temat przedsiewziecia Zwiazku pn. ,,Przygotowanie specjalistow ds.
bezpieczenstwa transformacji energetycznej jst/odpornosci
elektroprosumenckiej jst”, posiedzenia Regionalnej Rady ds. Energii nt.
kryzysu energetycznego, dyrektywy wodnej czy Krajowej Polityki Miejskiej.

2) prowadzenie dziatan informacyjnych dot. waznych zagadnien samorzadowych
i spotecznych (w ich ramach Zwiazek opracowal materiaty informacyjno-prasowe,
ktoére zostaty udostepnione jst):

a) informowanie o dziataniach Zwigzku w zakresie wsparcia jst w aktywnos$ciach
pomocowych kierowanych do obywateli Ukrainy (marzec—kwiecien);

b) akcja pomocowa pn. ,Jestesmy z Wami! — samorzadowa pomoc dla ukrainskich
miast Obwodu Kijowskiego”; w jej ramach Zwigzek zwrocit si¢ do samorzadow
lokalnych z wojewddztwa $laskiego z apelem w sprawie przekazania pomocy
rzeczowej najbardziej poszkodowanym miastom i gromadom z terenu Obwodu
Kijowskiego (maj-czerwiec);

c) akcja informacyjna zwigzana z przedsiewzigciem tworzenia ogrodow
deszczowych w miastach/gminach woj. $laskiego (maj-czerwiec);

d) akcja informacyjna dot. pilotazu Zwiazku z PGG ws. wsparcia 0s0b
niesamodzielnych/wykluczonych cyfrowo w zakupie wegla oraz sprzedazy wegla
przez samorzady (pazdziernik-listopad);

3) udziat przedstawicieli Zwigzku w roli prelegentow w ogolnopolskich wydarzeniach
branzowych jak Europejski Kongres Gospodarczy (wrzesien) i Samorzadowe Forum
Kapitatlu 1 Finansow (pazdziernik);

4) aktywno$¢ w roli patrona lub partnera w wydarzeniach o zasiggu regionalnym
I og6lnopolskim dotyczacych bezposrednio lub posrednio samorzadu lokalnego, tj.:

a) partner samorzgdowy konkursu na Najlepsza Przestrzen Publiczng oraz konkursu
na Najlepsze Prace Dyplomowe z Zakresu Urbanistyki, Gospodarki Przestrzennej
1 Zréwnowazonego Rozwoju 2022 (pierwszy z nich byl organizowany pod
Patronatem Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, drugi zostat zorganizowany
przez Towarzystwo Urbanistow Polskich);

b) patronat Zwigzku nad Wojewodzkim Konkursem Wiedzy o Unii Europejskiej dla
uczniow klas 8 szkol podstawowych oraz szkét ponadpodstawowych,
organizowanego z okazji Europejskiego Roku Mtodziezy;

C) patronat $rodowiskowy nad wydarzeniami organizowanymi w 2022 r. przez
Municipium S.A. (wydawce ,,Wspolnoty”), tj.: Ogoélnopolska Konferencja
Samorzadu i Os$wiaty Edukacja Przysziosci w dn. 6-7 kwietnia 2022 r.
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W Lublinie; Kongresem Zarzadzania Administracja Samorzadowa w dn. 24-25
maja 2022 r. w Plocku; Samorzagdowym Forum Kapitatu i Finanséw w dn. 12-13
pazdziernika 2022 r. w Katowicach;

d) patronat Zwigzku nad Krajowym Kongresem Foréw Skarbnikéw w dn. 10-11
maja 2022 r. w Warszawie oraz Krajowym Kongresem Sekretarzy w dn. 19-20
pazdziernika 2022 r. w Warszawie, organizowanych przez Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego;

e) patronat Zwiazku nad Ogolnopolska Konferencja Naukowo-Techniczng pn.
,Fotowoltaika dzi§ i jutro” w dn. 25-26 maja 2022 r. (on-line) oraz w dn.
14 wrzeénia 2022 r. (stacjonarnie podczas targow ENERGETAB 2022),
organizowanej przez Stowarzyszenie Elektrykow Polskich Odziat Bielsko-Bialski.

PODSUMOWANIE

Dziatalno§¢ Zwigzku - naznaczona w duzej mierze W 2022 r. kryzysem uchodzczym
i energetycznym - koncentrowata si¢ jednak w dwoch podstawowych, utrwalonych osiach.
Pierwsza z nich stanowita ochrona intereséw samorzadéw lokalnych wojewodztwa
slaskiego, m.in. poprzez bezposredni kontakt z administracja rzadowa badz pisma lub
stanowiska, w ktorych Zwiazek odnosit si¢ do probleméw wynikajacych z tworzonych
przepisow prawa, cze¢sto powodujacych, iz zarzgdzanie sprawami lokalnymi i wykonywanie
zadan publicznych przez wladze samorzadowe jest z roku na rok coraz trudniejsze. W swoich
apelach i stanowiskach Zwiazek zwracal uwage na czynniki oslabiajace stabilne przez
wiele lat podstawy finansowania samorzadéw lokalnych. W 2022 r. wiele uwagi
pos$wigcono dziataniom informacyjnym zwigzanym z pomoca uchodzcom oraz
bezpieczenstwem energetycznym.

Druga o$ dziatalnosci Zwiazku stanowily wszelkiego rodzaju ushlugi zwiazane
z informowaniem, szkoleniem i doradztwem, a takze rdéznego typu spotkaniami
stwarzajagcymi mozliwo$¢ wymiany wiedzy i doswiadczen migdzy samorzadami lokalnymi,
wynikajacych z praktyki funkcjonowania gmin 1 powiatow. Dziatalno§¢ Zwigzku byta
wielokierunkowa, wielowatkowa i uwzglednita zar6wno potrzeby powiatow oraz matych
gmin, jak i wigkszych osrodkéw miejskich.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatdw niezmiennie wspieral merytorycznie i informacyjnie
samorzady lokalne, a takze reagowal na zmieniajace si¢ prawo i zwigzane z tym
potrzeby jst.

Liczba cztonkéw Zwigzku w 2022 r. wykazywata jak w poprzednich latach tendencje rosnaca
- do Zwiagzku przystapilo 10 kolejnych jednostek samorzadowych: Gminy: Bobrowniki,
Gorzyce, Hazlach, Krzanowice, Lipowa, Lubomia, Racibérz, Swinna i Wilkowice oraz
Powiat Tarnogoérski. Rok 2022 byt siodmym rokiem z rzedu, w ktérym Zadna jst nie wystapita
ze Zwiazku. Na koniec 2022 r. liczba czlonkow wynosita 154 jst (tj. 85 % jst z terenu woj.
Slaskiego).

Koordynacja opracowania sprawozdania: p. Iwona Pragngca, Biuro Zwigzku, e-mail: ipragnaca@silesia.org.pl
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