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Protokół Nr II/VIIIK/2023
z posiedzenia Zarządu
Śląskiego Związku Gmin i Powiatów
w dniu 24 lutego 2023 r.

Na zaproszenie Wójta Gminy Boronów, p. Krzysztofa Bełkota posiedzenie Zarządu odbyło się w Gminie Boronów. W posiedzeniu Zarządu uczestniczyło 12 Członków Zarządu oraz p. Magdalena Czarnecka – Zastępca Burmistrza Pszczyny (z upoważnienia p. Dariusza Skrobola – Burmistrza Pszczyny, Członka Zarządu), p. Anna Drzewiecka – Zastępca Prezydenta Będzina (z upoważnienia p. Łukasza Komoniewskiego – Prezydenta Będzina, Zastępcy Przewodniczącego Związku) i p. Marek Gazda – Sekretarz Miasta Czechowice-Dziedzice (z upoważnienia p. Mariana Błachuta – Burmistrza Czechowic-Dziedzic, Członka Zarządu). Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Prezydent Piotr Kuczera.
	Na wstępie Gospodarz, p. Wójt Krzysztof Bełkot przywitał obecnych i przedstawił krótką informację na temat Gminy Boronów, która w 2023 roku obchodzi 30-lecie reaktywowania. Początki Gminy Boronów sięgają połowy XVIII wieku, jednak w wyniku przeprowadzonej reformy podziału administracyjnego w roku 1973 została ona zlikwidowana. Dzięki aktywności i staraniom mieszkańców, z dniem 1 stycznia 1993 r. Gmina Boronów powróciła po dwudziestu latach na mapę administracyjną kraju. Pan Wójt przedstawił rys historyczny Gminy oraz opowiedział o aktualnych uwarunkowaniach życia w Boronowie. Gmina Boronów zajmuje miejsca na podium ogólnopolskiego rankingu „Gmina Dobra do Życia” (w kategorii gmin miejskich i miejsko-wiejskich z miastem powyżej 5 tys. mieszkańców), organizowanego przez Serwis Samorządowy PAP. W tym samym rankingu Gmina Boronów zajęła w 2022 roku pierwsze miejsce w województwie śląskim spośród wszystkich 167 gmin. Pan Wójt zaprosił do wizyty w Gminie w celach rekreacyjnych i skorzystania z licznych walorów krajobrazowo-przyrodniczych rozległych obszarów leśnych zajmujących teren Gminy, obfitujących w bogactwo fauny i flory. Pan Wójt zaprosił również Zarząd do wizytacji po zakończeniu posiedzenia Zarządu bazy paliw PERN znajdującej się na terenie Boronowa. 
Po wprowadzeniu przez Gospodarza, Przewodniczący Związku, p. Piotr Kuczera w imieniu Zarządu Związku złożył serdeczne życzenia z okazji przypadającego w roku 2023 jubileuszu 30-tu lat od reaktywowania Gminy oraz przekazał na ręce Pana Wójta pamiątkową tablicę z życzeniami. Życzenia z tej okazji przekazali Wójtowi również inni członkowie Zarządu.
Przewodniczący Związku powitał w gronie Zarządu p. Michała Pierończyka – Prezydenta Rudy Śląskiej, wybranego do składu Zarządu w wyborach uzupełniających w grudniu 2022 r., który po raz pierwszy po wyborze uczestniczył w posiedzeniu Zarządu. Następnie przystąpiono do realizacji porządku obrad.
1. Zarząd przyjął jednogłośnie bez zmian porządek obrad.
2. [bookmark: _Hlk120867930]W ramach informacji o bieżącej działalności Związku Przewodniczący Związku, p. Piotr Kuczera oraz Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś poinformowali o następujących wydarzeniach, które miały miejsce w okresie od poprzedniego posiedzenia Zarządu w dniu 3 lutego 2023 r.:
1) Dyrektor Biura Związku poinformował o podpisaniu przez Związek umowy o współpracy z Uniwersytetem Ekonomicznym w Katowicach, a także o podpisaniu umowy o współpracy z Politechniką Śląską w Gliwicach.
2) Dyrektor Biura Związku poinformował o udziale Biura Związku, przy wsparciu przedstawicieli miast i powiatów członkowskich, w konsultacjach dotyczących projektu decyzji Wojewody Śląskiego oraz procedur postępowania w sprawie partycypacji przez obywateli Ukrainy w kosztach pomocy polegającej na zakwaterowaniu i zapewnieniu całodziennego wyżywienia zbiorowego. W okresie 
15-21 lutego 2023 r. odbyły się konsultacje w sprawie treści projektu decyzji Wojewody, wynikającej z wejścia w życie znowelizowanych przepisów ustawy, dotyczących finansowania kosztów zakwaterowania i wyżywienia obywateli Ukrainy. Do udziału w konsultacjach włączone zostały głównie miasta na prawach powiatu i powiaty ziemskie w obszaru woj. śląskiego, w których przebywa nadal największa liczba uchodźców z Ukrainy. Pan Witold Magryś poinformował Zarząd o kontrowersjach w zakresie trybu administracyjnego oraz zastrzeżeniach do treści decyzji Wojewody, które związane są m.in. z uznaniowością niektórych przesłanek wyłączających z obowiązku współpłatności. Prawo zezwala na zwolnienie z opłat osoby w trudnej sytuacji życiowej, uniemożliwiającej ich udział w kosztach pomocy. To właśnie „trudna sytuacja życiowa” może nastręczać problemów interpretacyjnych. W sytuacji, kiedy mamy do czynienia z osobami, które opuściły kraj, rodziny w trybie pośpiesznym z powodu trwającej wojny, pojęcie trudnej sytuacji życiowej wydaje się dotyczyć większości tych osób. Ponadto jst nie dysponują możliwościami, aby weryfikować rzeczywistą sytuację majątkową, finansową i prawną każdego uchodźcy. Samorządy lokalne mają wobec tego duże wątpliwości, jak ocenić, kto ma płacić, a kto ma być zwolniony z tego obowiązku i jak postępować z osobami, które nie zapłacą. Nie ma też na to czasu, biorąc pod uwagę, iż przepisy dotyczące odpłatności obowiązywać będą już od 1 marca 2023 roku, a decyzja Wojewody w tej sprawie nie została jeszcze wydana. Członkowie Zarządu wymienili uwagi na ten temat, podzielając obawy dotyczące konsekwencji (aktualnie i w przyszłości) podejmowania przez jst uznaniowych decyzji, dot. oceny sytuacji życiowej uchodźców bez wyraźnie wskazanych i jednolitych we wszystkich jst kryteriów. 
3) Dyrektor Biura Związku poinformował o rozpoczęciu prac Regionalnej Rady ds. Energii, dotyczących określenia na wniosek Samorządu Województwa Śląskiego rodzajów projektów OZE, które powinny być wspierane w formach: dotacyjnej oraz łączonej, tj. pożyczki-dotacje. Pierwsze spotkanie w tej sprawie odbyło się w przeddzień posiedzenia Zarządu, tj. 23 lutego 2023 r. Została wyłoniona grupa ekspertów (składająca się z przedstawicieli jst oraz uczelni), która będzie próbowała zmierzyć się z tym bardzo trudnym wyzwaniem. W trakcie spotkania przedstawiono pewne propozycje, których ocena należeć będzie jednak do ekspertów, technologów i profesorów, znających tę branżę, przy czym warunkiem kwalifikacji do wsparcia finansowego będzie wymóg innowacyjności. Przedstawiciele subregionu północnego województwa śląskiego, p. Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego oraz p. Klemens Podlejski – Burmistrz Żarek, Członek Zarządu zabrali głos w tej sprawie, negatywnie oceniając proponowane w obecnej perspektywie finansowej UE instrumenty wsparcia dla subregionu północnego na projekty OZE i brak wsparcia w postaci dotacji. Przy zastosowaniu proponowanej obecnie formy pożyczkowej, przewidziane na ten cel środki nie zostaną prawdopodobnie wykorzystane z uwagi na brak atrakcyjności tego typu instrumentu. Jeżeli będą udzielane pożyczki, to powinny być one częściowo umarzalne, jak w wypadku środków pochodzących z WFOŚiGW, w przeciwnym wypadku nie będzie zainteresowania mieszkańców. Ponadto w wypowiedziach podkreślono, że w związku z transformacją energetyczną regionu zagrożona jest również działalność wielu firm w północnej części województwa (z branż okołogórniczych), dla której nie przewidziano jednak środków w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.
3. Pan Michał Pierończyk - Prezydent Rudy Śląskiej, Członek Zarządu przedstawił projekt stanowiska w sprawie potrzeby zmiany zapisów ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, których celem byłoby zracjonalizowanie kosztów, jakie ponoszą mikroprzedsiębiorcy z tytułu zagospodarowania i odbioru odpadów komunalnych. Obecnie właściciel nieruchomości uiszcza opłatę za możliwość pozbywania się określonej ilości wszystkich frakcji odpadów, a nie za rzeczywistą ilość przekazywanych odpadów. Tak sformułowane zapisy uderzają szczególnie w mikroprzedsiębiorców, którzy prowadząc jednoosobową działalność, często o charakterze rzemieślniczym, nie wytwarzają odpadów z niektórych frakcji. Problem istnieje dlatego, że obowiązki właścicieli nieruchomości określone w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nie zostały zróżnicowane w oparciu o kryterium charakteru prowadzonej działalności gospodarczej. W związku z tym uzasadnione byłoby stworzenie możliwości wspólnego zawierania umów, bądź składania deklaracji przez mikroprzedsiębiorców dysponujących lokalami w tym samym budynku mieszkalnym lub usługowym. Obecnie ustawa pozwala co najwyżej na wspólne korzystanie przez właścicieli kilku sąsiadujących ze sobą nieruchomości z jednego lub kilku pojemników na odpady, jednak z zastrzeżeniem zachowania odpowiedniej pojemności pojemnika, określonej w regulaminie utrzymania czystości i porządku w danej gminie. Kolejny postulat dotyczy możliwości wyłączenia niektórych frakcji odpadów z obowiązku segregacji w przypadku ich nie wytwarzania.
Pan Prezydent poinformował również o zgłoszonych w ramach konsultacji projektu stanowiska opiniach przedstawicieli trzech innych jednostek członkowskich Związku, z których wynika, iż zdania w kwestii proponowanych w projekcie stanowiska rozwiązań są podzielone. Dodatkowo p. Adam Neumann – Prezydent Gliwic, Członek Zarządu zwrócił uwagę na zbyt dużą ingerencję ustawodawcy w sposób organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi przez gminy. Zdaniem Prezydenta Gliwic należy wnioskować przede wszystkim o to, aby samorządy gminne mogły samodzielnie organizować system gospodarowania odpadami, w taki sposób, żeby osiągnąć określone efekty. Przychylono się do przedstawionego wniosku. Wobec tego Zarząd postanowił przeformułować nieco wnioski zawarte w projekcie stanowiska i przedłożyć projekt stanowiska na jednym z kolejnych posiedzeń w zależności od decyzji Wnioskodawcy.
4. Na wniosek Komisji Skarbników Zarząd przyjął jednogłośnie bez uwag pismo skierowane do Ministra Finansów, zawierające wniosek dotyczący terminów przekazywania jednostkom samorządu terytorialnego informacji o należnych i zrealizowanych wpływach z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) na terenie danej jednostki samorządu terytorialnego. Wniosek dot. zmian ustawowych polegających na wprowadzeniu obowiązku przekazywania każdej jst kwartalnych informacji w powyższym zakresie. Ponadto istotne jest pozyskanie w możliwie najkrótszym terminie informacji o zrealizowanych kwotach wpływów z PIT i CIT i związanej z tym korekty dochodów z tytułu udziałów w PIT i CIT na kolejny rok budżetowy. Uzyskanie przez jst takiej informacji na etapie konstruowania projektu budżetu na następny rok (dopiero 15 października), jest terminem zbyt późnym dla jst. W piśmie zaproponowano zatem 15 września jako odpowiedni termin przekazania powyższych danych przez Ministerstwo Finansów. Informacje te są potrzebne samorządom do analizowania bieżącej sytuacji finansowej i prognozowania dochodów na kolejne lata w celu realistycznego sporządzania wieloletnich prognoz finansowych.
5. Zarząd rozpatrzył możliwe działania Związku w kontekście Apelu Federacji Regionalnych Związków Gmin i Powiatów RP oraz Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Małopolski o solidarność i pomoc humanitarną dla mniejszości polskiej na Białorusi. 
Przewodniczący Związku zaproponował przyjęcie przez Zarząd Apelu w sprawie solidarności i wsparcia dla mniejszości polskiej na Białorusi w obliczu represji białoruskich władz. Propozycja została poparta przez Zarząd i apel taki zostanie przedłożony na kolejnym posiedzeniu Zarządu. Jednocześnie w związku z przypadającym dnia 24 lutego 2023 r. rokiem od napaści zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukrainę zaproponowano umieszczenie na stronie internetowej Związku grafiki ,,Solidarni z Ukrainą”, jako gestu solidarności z Narodem ukraińskim w rocznicę wojny w Ukrainie. Dyrektor Biura Związku zaproponował zaproszenie przedstawicieli ukraińskich samorządów na sesję Zgromadzenia Ogólnego Związku w czerwcu 2023 r. Ponadto zwrócono uwagę na potrzebę uwrażliwienia w szkołach młodzieży na te problemy, edukowanie o potrzebie solidarności i wsparcia. Zarząd podkreślił również potrzebę dalszego udzielania pomocy humanitarnej na poziomie samorządów lokalnych i organizacji obywatelskich, aby gesty pomocy, początkowo bardzo liczne, nie wyczerpały się wraz z upływem czasu. Członkowie Zarządu złożyli deklarację dalszego wsparcia wedle możliwości w ramach swoich gmin i powiatów.
6. Zarząd zapoznał się z projektem sprawozdania z działalności Związku w 2022 roku. Przewodniczący Związku poprosił o zgłaszanie ewentualnych uwag do dokumentu przed kolejnym posiedzeniem Zarządu. Nie zgłoszono uwag do przedstawionego tekstu sprawozdania. 
7. [bookmark: _Hlk140762188]Zarząd zapoznał się ze wstępnym sprawozdaniem Zarządu z wykonania planu finansowego Związku za rok 2022. Dyrektor Biura Związku przedstawił dane dotyczące wpływów, poziomu wydatków oraz wyjaśnił oszczędności uzyskane w niektórych pozycjach planu finansowego. Nie zgłoszono uwag do przedstawionego sprawozdania.
8. Zarząd zapoznał się ze sprawozdaniem finansowym Związku za 2022 r. (bilansem, rachunkiem zysków i strat, informacją dodatkową). Dyrektor wyjaśnił stratę finansową netto na koniec roku 2022 oraz przedstawił harmonogram i sposób podpisywania sprawozdania przez Członków Zarządu Związku. Nie zgłoszono uwag do przedstawionego sprawozdania.
9. [bookmark: _Hlk124863797]Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś przedstawił inicjatywę powołania w ramach Związku Grupy roboczej ds. problemów gospodarki ściekowej. W związku ze zmianą ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, powstały nowe obowiązki dla gmin związane z kontrolami bezodpływowych zbiorników w gospodarstwach domowych i przydomowych oczyszczalni ścieków. Realizacja tych zadań będzie bardzo trudna w szczególności w małych gminach. Wsparciem dla pracowników samorządowych byłoby wypracowanie wspólnych, jednolitych procedur i zasad dla gmin w tym zakresie. Wśród pracowników urzędów miast i gmin jest grupa osób, która chce się tym zająć. Dlatego postała inicjatywa powołania ww. Grupy roboczej, koordynowanej przez Związek. Zarząd nie zgłosił uwag do tej propozycji. Zwrócono jednak przy okazji uwagę na problemy i zapóźnienia w małych gminach związane z poziomem skanalizowania na obszarach wiejskich w małych aglomeracjach. Jest to efekt niewystarczającego wsparcia finansowego na inwestycje w tym zakresie przez wiele lat.
10. Zarząd jednogłośnie przyjął uchwałę w sprawie dokonania zmian w planie finansowym Związku na 2023 r. po stronie przychodów i rozchodów (uchwała Nr 03/VIIIK/II/2023 ).
11. Zarząd rozpatrzył wniosek o objęcie patronatem Związku Ogólnopolskiej Konferencji Samorządu i Oświaty Edukacja Przyszłości w dniach 15-16 marca 2023 r. w Lublinie oraz Samorządowego Forum Kapitału i Finansów w dniach 11-12 października 2023 r. w MCK w Katowicach, organizowanych przez MUNICIPIUM S.A. – wydawcę Pisma Samorządu Terytorialnego ,,Wspólnota”. Dyrektor Biura Związku przedstawił specjalną ofertę cenową dla jst członkowskich Związku zaproponowaną przez Organizatora w przypadku udzielenia patronatu. Część Członków Zarządu wyraziła przy tej okazji po raz kolejny wątpliwości na temat zasad udzielania patronatu Związku w wypadku przedsięwzięć, które są odpłatne, a w szczególności tych mających typowo komercyjny charakter. Ostatecznie Zarząd postanowił większością głosów objąć patronatem powyższe wydarzenia (nie głosowano przeciw).


12. Zarząd rozpatrzył wniosek o objęcie patronatem Związku konferencji naukowo-technicznej ,,FOTOWOLTAIKA - dziś i jutro”, organizowanej w dn. 11-12 maja 2023 r. online oraz stacjonarnie podczas targów ENERGETAB 2023 przez Stowarzyszenie Elektryków Polskich Oddział Bielski. Zarząd pozytywnie rozpatrzył powyższy wniosek.
13. Pan Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice, Koordynator Konwentu Burmistrzów i Wójtów Śląskiego Związku Gmin i Powiatów zaprosił do udziału w planowanym posiedzeniu Konwentu w Lipowej (powiat żywiecki) w dniach 1-3 marca 2023 r.
14. Dyrektor Biura Związku przekazał informację o wyroku sądowym w sprawie, w której Związek miał status poszkodowanego i korzystnym dla Związku wyroku.
15. Zarząd zapoznał się z przedłożoną pisemną informacją o odpowiedziach na stanowiska i pisma organów Związku przyjęte w 2022 r. W związku z przedstawionym zestawieniem p. Maciej Gogulla – Wójt Gminy Pilchowice, Członek Zarządu zaproponował przedyskutowanie w przyszłości możliwych działań, które zwiększałyby skuteczność wniosków kierowanych przez Związek w postaci stanowisk, apeli, opinii, bądź pism i przedstawił kilka ogólnych propozycji takich działań. Zwrócił też uwagę na zaangażowanie Związku związane ze zgłaszaniem uwag do projektu Samorząd 3.0, który został ogłoszony  przez ówczesnego Ministra ds. Samorządu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, p. Michała Cieślaka. W związku z brakiem informacji na temat kontynuacji tych prac przez aktualnego Ministra ds. Samorządu w KPRM i uwzględnienia propozycji zmian legislacyjnych zgłoszonych przez jst za pośrednictwem OPOS, Wójt Pilchowic zaproponował skierowanie zapytania do Ministra w tej sprawie.
16. W ramach wolnych głosów i wniosków poruszono następujące sprawy:
1) Pan Prezydent Adam Neumann poinformował o planowanej na 29 maja 2023 r. samorządowej konferencji, którą organizuje Związek Miast Polskich oraz Samorząd Miasta Gliwice. W dniach wcześniejszych planowane jest ogłoszenie przez ZMP diagnozy stanu finansów jst oraz propozycji rozwiązań legislacyjnych w zakresie naprawy finansów jst, które zostaną podane do wiadomości również w trakcie tej konferencji. Do udziału w tym wydarzeniu zaproszono również liderów partii politycznych, którzy – wedle zamiarów organizatorów wydarzenia - powinni odnieść się do tych propozycji. Pan Prezydent zaprosił Członków Zarządu do udziału w tej konferencji, zaznaczając iż szczegółowy program zostanie wypracowany w późniejszym terminie.
2) Pan Mirosław Duży – Starosta Mikołowski, Członek Zarządu ponownie zwrócił uwagę na poważne problemy finansowe szpitali powiatowych. W przypadku szpitala w Mikołowie kontrakt z NFZ został zwiększony, ale do poziomu zdecydowanie niewystarczającego na załatanie dziury finansowej, która jest wynikiem m.in. ustawowych podwyżek wynagrodzeń oraz wymuszanych przez brak lekarzy na rynku pracy.
17. Przypomniano terminy posiedzeń Zarządu Związku w I półroczu 2023 r. Ustalone daty i miejsca kolejnych posiedzeń to: 31 marca w Gliwicach, 28 kwietnia w Żarkach, 26 maja w Pilchowicach i 16 czerwca w Bytomiu (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego Związku).
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