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Opis wygenerowany automatycznie]
Protokół Nr III/VIIIK/2023
z posiedzenia Zarządu
Śląskiego Związku Gmin i Powiatów
w dniu 31 marca 2023 r.

Na zaproszenie p. Adama Neumanna - Prezydenta Gliwic, Członka Zarządu Związku  posiedzenie Zarządu odbyło się w Gliwicach (na terenie Gliwickiego Centrum Edukacji Lotniczej, Gliwice-Lotnisko). W posiedzeniu Zarządu uczestniczyło 14 Członków Zarządu oraz p. Piotr Sidzina – Zastępca Burmistrza Pszczyny (z upoważnienia p. Dariusza Skrobola – Burmistrza Pszczyny, Członka Zarządu). W części otwierającej posiedzenia uczestniczył również p. Bogdan Traczyk – Prezes Górnośląskiego Akceleratora Przedsiębiorczości Rynkowej Sp. z o.o. w Gliwicach (GAPR). Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Prezydent Piotr Kuczera.
Na wstępie Gospodarz, p. Prezydent Adam Neumann przywitał obecnych, a następnie głos zabrał p. Bogdan Traczyk - Prezes zarządzającego lotniskiem GAPR, który opowiedział o historii lotniska w Gliwicach oraz o przeprowadzonych dotychczas przez Spółkę inwestycjach związanych z modernizacją lotniska, przy zaangażowaniu Samorządu Miasta Gliwice w kreowaniu nowej roli gliwickiego lotniska, w tym wsparciu finansowym miasta w ramach miejskiego programu rewitalizacji oraz środków pozyskanych z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2014-2020. Jedna z głównych inwestycji obejmowała budowę oświetlonej drogi startowej i drogi do kołowania o nawierzchni sztucznej oraz nowoczesnej stacji paliw lotniczych. Poinformował też o obecnych parametrach lotniska, oferowanych usługach i potencjale lotniska. Dotychczasowe działalności lotnicze, tj. szkoleniowe, sportowe i rekreacyjne zostały wzbogacone o funkcje biznesowe oraz do celów małego ruchu cargo, co ułatwi finansowanie kosztów utrzymania lotniska i jego dalszy rozwój. Pan Prezes przedstawił również plany dalszego rozwoju lotniska i rozwoju nowoczesnej branży lotniczej w Gliwicach oraz rozwoju branż około lotniczych, przy współpracy m.in. z Wydziałem Transportu i Inżynierii Lotniczej Politechniki Śląskiej. Opowiedział również o działalności mającego długą tradycję Aeroklubu Gliwickiego (działającego obecnie w formule stowarzyszenia) oraz atrakcjach, które są dostępne na terenie Lotniska Gliwice, a w szczególności w nowych obiektach Gliwickiego Centrum Edukacji Lotniczej (związane np. z modelarstwem lotniczym). Pan Prezes podkreślił rolę bardzo dobrej współpracy z Aeroklubem i Miastem, która umożliwiła stworzenie nietypowego modelu finansowego, dzięki czemu udaje się przedsięwzięcia sukcesywnie realizować.
1. Zarząd przyjął następnie jednogłośnie porządek obrad i przystąpił do realizacji kolejnych jego punktów. 
2. [bookmark: _Hlk120867930]W ramach informacji o bieżącej działalności Związku przedstawione zostały następujące działania, które miały miejsce w okresie od poprzedniego posiedzenia Zarządu w lutym 2023 r.:
1) Pan Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice, Koordynator Konwentu Burmistrzów i Wójtów przedstawił zrealizowany program posiedzenia Konwentu Burmistrzów i Wójtów ŚZGiP, które odbyło się w Gminie Lipowa w dniach 1-3 marca 2023 r.
2) Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku poinformował o inauguracji w dniu 27 marca 2023 r. prac grupy roboczej ds. problemów gospodarki ściekowej, która powstała w ramach Związku. Grupa ta ustaliła na pierwszym posiedzeniu ramowy plan pracy oraz główny cel, jakim jest przygotowanie projektu rekomendacji dla gmin w zakresie prowadzenia gospodarki ściekowej, a także określiła planowany zakres tych rekomendacji. Dyrektor Biura Związku zaapelował jednocześnie o zaangażowanie w prace grupy roboczej dodatkowych przedstawicieli większych miast, gdyż aktualnie zainteresowanie uczestnictwem w pracach grupy wyraziły w przeważającej większości gminy małe.
3) Przewodniczący Związku, p. Piotr Kuczera poinformował o spotkaniu zorganizowanym przez Wojewodę Śląskiego w dn. 22 marca 2023 r. w sprawie sytuacji finansowej szpitali z udziałem Zastępcy Dyrektora Śląskiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w którym udział wzięli liczni przedstawiciele organów tworzących, tj. miast i powiatów. Związek również został zaproszony do udziału w tym spotkaniu. Informacja powyższa wywołała szerszą dyskusję Zarządu Związku na temat przyczyn pogarszającej się sytuacji finansowej szpitali miejskich i powiatowych. Pan Adam Neumann – Prezydent Gliwic, Członek Zarządu przedstawił w skrócie informację nt. przeprowadzonych kilkanaście lat temu zmian właścicielskich i restrukturyzacyjnych szpitali w Gliwicach i aktualnej sytuacji gliwickiego szpitala. Pan Antoni Szlagor - Burmistrz Żywca, Członek Zarządu wspomniał również o trudnej sytuacji szpitala w Żywcu, pomimo iż jest jednym z najnowocześniejszych szpitali w Polsce (został wybudowany w nietypowej formule partnerstwa publiczno-prywatnego). W toku dyskusji pojawiły się również ogólne wnioski dotyczące koniecznych działań na poziomie administracji centralnej, które zapobiegłyby dalszemu pogrążaniu finansowemu szpitali powiatowych. Dyrektor Biura Związku poinformował, iż w ramach najbliższego posiedzenia Konwentu Prezydentów Miast na Prawach Powiatu ŚZGiP w Świętochłowicach planowana jest szersza dyskusja dotycząca podniesionych problemów, wobec tego Przewodniczący Związku zamknął dyskusję Zarządu na ten temat.
4) Przewodniczący Związku poinformował o przekazaniu w dniu 29 marca 2023 r. pozytywnej opinii Zarządu w sprawie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (druk senacki nr 928). Celem przygotowanej nowelizacji jest powrót do rozwiązań prawnych obowiązujących przed wprowadzeniem zmian w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków ustawą z 27 października 2017 r. Zgodnie z proponowanymi rozwiązaniami w odniesieniu do taryf, zarówno realizacja zadań z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków, jak i nadzór nad wykonaniem tych zadań znalazłyby się ponownie w kompetencjach gminy.
5) Przewodniczący Związku poinformował, iż 28 marca 2023 r. podpisał pismo do Ministra Rozwoju i Technologii z prośbą o udzielenie samorządom lokalnym informacji nt. planowanego programu wsparcia wymiany oświetlenia ulicznego w związku z pojawiającymi się w ostatnich miesiącach w przekazach medialnych informacjami, dotyczącymi planowanego uruchomienia takiego programu.
3. [bookmark: _Hlk140153495]Zarząd jednogłośnie podjął uchwałę w sprawie przyjęcia Powiatu Cieszyńskiego do Związku (uchwała Nr 04/VIIIK/III/2023). Tym samym Powiat Cieszyński dokładnie po 10 latach ponownie stał się członkiem Związku. Dyrektor Biura Związku poinformował, iż w wyniku tego przystąpienia do Związku należeć będzie 155 jednostek samorządu lokalnego. 
4. Zarząd przyjął jednogłośnie bez uwag Apel w sprawie solidarności i wsparcia dla mniejszości polskiej na Białorusi w obliczu represji białoruskich władz, opracowany przez Biuro Związku we współpracy ze Stowarzyszeniem Gmin Regionu Południowo-Zachodniego Mazowsza.

5. Pan Witold Magryś - Dyrektor Biura Związku przedstawił projekt stanowiska OPOS w sprawie uzyskiwania 10% oszczędności energii elektrycznej przez jst (projekt stanowiska został zgłoszony pod obrady OPOS przez Związek Gmin Lubelszczyzny). Zarząd skomentował treść przepisów ustawy, do których odnosi się projekt stanowiska, wskazując jednoznacznie na ich oderwanie od obecnych realiów i brak możliwości zastosowania w praktyce. Ponadto p. Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku odniósł się do treści przygotowanego projektu stanowiska, wskazując na elementy wymagające weryfikacji i ewentualnie odpowiedniej korekty przed posiedzeniem OPOS. Wątpliwości te zostały wskazane w przekazanej do Biura Związku pisemnej opinii Miasta Częstochowy, dotyczącej projektu stanowiska. Po wymianie uwag Zarząd jednogłośnie wyraził akceptację dla przedłożonego projektu stanowiska, zawierającego kierunkowo uzasadnione wnioski.
6. Przewodniczący Związku, p. Piotr Kuczera przedstawił projekt stanowiska w sprawie nowelizowanej ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o referendum lokalnym. Zastrzegł przy tym, iż projekt stanowiska nie został przekazany Członkom Zarządu przed posiedzeniem z uwagi na późny termin przygotowania tekstu – dopiero w dniu poprzedzającym posiedzenie, wynikający z faktu późnego powzięcia informacji o zmianach, które wprowadza powyższa nowelizacja. Zarząd omówił uwagi sformułowane w projekcie stanowiska, w pełni zgadzając się z nimi. Jednocześnie Zarząd jednogłośnie przyjął propozycję Prezydenta Wodzisławia Śląskiego, p. Mieczysława Kiecy – Członka Zarządu, aby dodać jedno zdanie na końcu przedostatniego akapitu, o treści odpowiadającej uwadze ogólnie sformułowanej przez wnioskodawcę. Ponadto z uwagi na fakt pośpiesznych prac nad projektem stanowiska, Zarząd postanowił, iż projekt stanowiska zostanie przyjęty w następnym tygodniu w trybie obiegowym, po dokładnym sprawdzeniu przepisów projektu ustawy w kontekście sformułowanych uwag.
7. [bookmark: _Hlk124863797]Omówiono kolejno bieżące działania Związku wspierające ukraińskie samorządy, realizowane we współpracy z Kijowskim Oddziałem Regionalnym Związku Miast Ukrainy. Dyrektor Biura Związku poinformował o kolejnym transporcie pomocy rzeczowej dla miast na terenie Ukrainy (obwód kijowski) i wizycie delegacji Związku w Buczy, Irpieniu i Makarowie w dniach 16-18 marca 2023 r. W ramach tej informacji Dyrektor Biura ŚZGiP dokonał prezentacji i omówienia zdjęć ze wspomnianego wyjazdu. Ponadto poinformował o pozyskaniu czterech wstępnych deklaracji ze strony gmin członkowskich Związku (Pilchowice, Opatów, Siewierz, Zbrosławice) dotyczących współpracy z miastami obwodu kijowskiego. Zarząd rozpatrzył również pisemny wniosek Mera Miasta Kalinówka (obwód kijowski) o zapewnienie miastu pomocy rzeczowej w związku z trudną sytuacją wywołaną wojną na terenie Ukrainy. Zarząd jednogłośnie pozytywnie odniósł się do powyższego wniosku, deklarując rozważenie indywidualnie wsparcia przez poszczególne gminy i powiaty reprezentowane w Zarządzie, a jednocześnie postanowił szerzej rozpowszechnić prośbę o wsparcie dla Kalinówki, tj. zwrócić się w tej sprawie do jst członkowskich Związku. Dyrektor Biura Związku poinformował również o zaproszeniu delegacji ukraińskich miast w ramach KORZMU na najbliższe Zgromadzenie Ogólne Związku (wizyta ta zaplanowana jest wstępnie w dniach 14-17 czerwca 2023 r.). Zarząd nie zgłosił uwag do tej propozycji.
8. Zarząd zapoznał się z pismem Wójta Gminy Wielowieś, p. Gintera Skowronka skierowanym do Śląskiego Związku Gmin i Powiatów dnia 22 marca 2023 r., dotyczącym problemów z osiąganiem przez gminy wymaganego przepisami poziomu recyklingu odpadów, czego skutkiem są nakładane na gminy kary. Zarząd zgodził się w pełni z zawartym w powyższym piśmie postulatem w sprawie potrzeby uwzględnienia bioodpadów skompostowanych w przydomowych kompostownikach we wskaźniku poziomu recyklingu. Wobec tego przyjęto, iż Zarząd skieruje wniosek do Ministra Klimatu i Środowiska o podjęcie przez ten Resort działań w tym kierunku. 
9. Zarząd jednogłośnie przyjął uchwałę w sprawie powołania Grupy roboczej ds. problemów gospodarki ściekowej oraz powołania prezydium Grupy (uchwała Nr 05/VIIIK/III/2023).
5. Pan Michał Pierończyk – Prezydent Rudy Śląskiej, Członek Zarządu przekazał krótką  informację z posiedzenia plenarnego Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dn. 1 marca 2023 r., podczas którego reprezentował Związek oraz OPOS. W trakcie posiedzenia odbyło się spotkanie z przedstawicielem Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Strona samorządowa KWRiST od dłuższego czasu bowiem bije na alarm, iż polityka Wód Polskich w zakresie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków doprowadzi w niedługim czasie niektóre przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjne do upadku, a w wypadku wielu innych skutkuje brakiem jakichkolwiek inwestycji w infrastrukturę, co może doprowadzić do braku bezpieczeństwa w zakresie ciągłości dostaw wody dla mieszkańców. Wnioski spółek o zmianę taryf za wodę i ścieki mają swoje uzasadnienie znacznymi skokowymi wzrostami kosztów działalności, chociażby w wyniku podwyżek cen energii. Odrzucanie w tej sytuacji przez regulatora przeważającej większości wniosków spółek wodociągowych o zmianę cen wody i ścieków, skutkuje coraz większymi problemami ekonomicznymi tych podmiotów. W trakcie posiedzenia odbyła się również prezentacja na temat Społecznych Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM), budujących mieszkania społeczne. Celem Ministerstwa jest, aby poprzez stworzone instrumenty finansowe i organizacyjne zaktywizować realizację społecznych mieszkań czynszowych. 
Następnie Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś zdał krótką relację z ostatniego posiedzenia KWRiST w dniu 29 marca 2023 r. r. w Warszawie. Głównym tematem tego posiedzenia był projekt ustawy o ochronie ludności oraz o stanie klęski żywiołowej, który nadal zawiera rozwiązania budzące sprzeciw samorządów pomimo wielu zmian wprowadzonych już na wniosek samorządów na etapie konsultacji projektu ustawy. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego Związku przedstawił szerszą informację, dotyczącą aktualnych prac nad powyższym projektem ustawy, prowadzonych w ramach Zespołu ds. Administracji i Bezpieczeństwa Obywateli KWRiST, którego jest Współprzewodniczącym. Na koniec tego punktu p. Antoni Szlagor – Burmistrz Żywca, Członek Zarządu odniósł się do wcześniejszego wątku dotyczącego działania Wód Polskich odnośnie do taryf.
6. Zarząd ustalił proponowany termin spotkania delegacji Zarządu Związku z Zarządem TAURONU Nowe Technologie S.A., które ma dot. bieżących problemów i współpracy oraz wyznaczył skład kilkuosobowej delegacji Związku na to spotkanie. Jednym ważnych z tematów do omówienia podczas spotkania powinna być zdaniem przedstawicieli samorządów lokalnych kwestia naliczania przez TAURON opłat za energię bierną. 
Pan Klemens Podlejski – Burmistrz Żarek, Członek Zarządu zwrócił przy okazji uwagę na problemy we współpracy fotowoltaiki z siecią energetyczną, tj. na skutek nadmiernego wzrostu napięcia w sieci coraz częściej wyłączają się instalacje fotowoltaiczne podłączone do sieci elektroenergetycznych. W ostatnich latach nastąpił znaczny przyrost nowych mocy w sektorze PV, co powoduje przeciążenia istniejących linii przesyłowych i ma związek z wieloletnim niedostatecznym inwestowaniem w rozwój i modernizację sieci energetycznych przez koncerny energetyczne. Inwestycje sektora energetyki nie nadążyły za szybkim rozwojem fotowoltaiki, powodując iż aktualnie sieci są niewydolne.
7. Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś poinformował o planowanym spotkaniu przedstawicieli jst z nadzorem prawnym Wojewody Śląskiego w dn. 18 kwietnia 2023 r. W związku z przygotowaniami do spotkania zwrócił się drogą elektroniczną do jst członkowskich z prośbą o zgłoszenie propozycji spraw do omówienia w ramach spotkania. Trudno jednak spośród zgłoszonych spraw wyłonić powtarzające się problemy, które mogłyby stanowić wiodący temat spotkania. Zgłoszone tematy i problemy dotyczą w znacznej części indywidualnych spraw poszczególnych jst i w związku z tym nie nadają się na tego typu spotkanie. Zarząd zaproponował, aby w kontakcie z Dyrekcją Wydziału Nadzoru Prawnego Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego podjąć w imieniu Zarządu Związku próbę wypracowania rozwiązań pozwalających w perspektywie na zmniejszenie rozstrzygnięć nadzorczych Wojewody Śląskiego. Odnośnie zaś planowanego spotkania, jego realizacja będzie uzależniona od tego, czy propozycja tematu zostanie wskazana przez nadzór prawny Wojewody.
8. Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś poinformował o przyznaniu Związkowi statusu oficjalnego partnera konkursu Najlepsza Przestrzeń Publiczna Województwa Śląskiego organizowanego przez Samorząd Województwa Śląskiego. Związek od wielu lat pełnił rolę nieoficjalnego partnera w ramach tego przedsięwzięcia. Informacja została przyjęta do wiadomości bez uwag.
9. Zarząd przyjął jednogłośnie bez uwag sprawozdanie Zarządu z działalności Związku w 2022 roku, które zostanie przedłożone Zgromadzeniu Ogólnemu na najbliższej sesji.
10. Zarząd przyjął jednogłośnie bez uwag sprawozdanie Zarządu z wykonania planu finansowego Związku za rok 2022, które zostanie przedłożone Zgromadzeniu Ogólnemu na najbliższej sesji.
11. Dyrektor Biura Związku poinformował o zakończeniu procedury podpisywania przez Członków Zarządu sprawozdania finansowego za 2022 rok, które zgodnie z przepisami powinno zostać podpisane do końca marca.
12. Zarząd omówił sprawy, dotyczące sesji Zgromadzenia Ogólnego Związku, która odbędzie się 16 czerwca 2023 r. w Bytomiu oraz podjął ustalenia dotyczące omówionych spraw, a także przyjął bez uwag projekt porządku obrad Zgromadzenia Ogólnego. Zarząd uzgodnił m.in. listę gości do zaproszenia na sesję, wskazał kandydatów na przewodniczącego i wiceprzewodniczącego obrad. Zarząd omówił również wstępnie tematy projektów stanowisk Zgromadzenia Ogólnego. Zgłoszone przez Zarząd propozycje tematów łączy wspólny mianownik, tj. problem postępującego ograniczania środków finansowych na realizację zadań, a w szczególności obniżanie w strukturze dochodów jst poziomu dochodów własnych w efekcie decyzji Rządu. W związku z tym Zarząd postanowił przygotować projekt stanowiska dot. sytuacji finansowej samorządów lokalnych.
12. 
13. 
14. Zarząd przyjął zmiany w regulaminach wewnętrznych Biura Związku:
1) przyjęto jednogłośnie bez uwag uchwałę w sprawie zmiany Regulaminu Pracy Biura Śląskiego Związku Gmin i Powiatów (uchwała Nr 06/VIIIK/III/2023);
2) przyjęto jednogłośnie bez uwag uchwałę w sprawie uchwalenia nowego Regulaminu pracy zdalnej w Biurze Śląskiego Związku Gmin i Powiatów (uchwała Nr 07/VIIIK/III/2023). Zmiany w Regulaminie związane są z nowelizacją Kodeksu pracy pod kątem pracy zdalnej;
3) przyjęto jednogłośnie bez uwag uchwałę w sprawie zmiany Polityki Ochrony Danych Osobowych w Śląskim Związku Gmin i Powiatów (uchwała Nr 08/VIIIK/III/2023);
4) przyjęto jednogłośnie bez uwag uchwałę w sprawie nowelizacji załącznika Nr 1 do Regulaminu wynagradzania pracowników zatrudnionych w Biurze Śląskiego Związku Gmin i Powiatów (uchwała Nr 09/VIIIK/III/2023).
13. 
14. 
15. [bookmark: _Hlk130999529]W ramach wolnych głosów i wniosków odbyła się krótka dyskusja nad problematyką związaną z planowanymi inicjatywami na rzecz sołtysów, m.in. wprowadzenia dodatku do emerytur za pełnienie funkcji i wynagrodzenia związanego z pełnioną funkcją, w kontekście senackiego projektu ustawy o sołtysach i radach sołeckich oraz o zmianie niektórych innych ustaw - projekt z 15 marca 2023 r. (druk 944) oraz poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorządzie gminnym - projekt z 9 marca 2023 r. Część  Członków Zarządu przedstawiła swoje opinie w sprawie propozycji zawartych w powyższych projektach ustaw.
16. Pan Mirosław Duży – Starosta mikołowski, Członek Zarządu poinformował o kolejnych masowych protestach mieszkańców Mikołowa związanych z planowanym przebiegiem szprychy w ramach realizacji przez Rząd inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego. Realizacja proponowanego wariantu inwestycyjnego przebiegu linii szybkiej kolei CPK z Katowic do Ostrawy spowoduje bowiem przecięcie miasta wpół, co od początku budzi duży sprzeciw mieszkańców. Protestują też mieszkańcy innych miejscowości na terenie woj. śląskiego, w których przebieg linii szybkiej kolei CPK zbyt mocno ingeruje w aktualnie istniejącą zabudowę mieszkaniową i inne istotne funkcje przestrzeni gminnych.  
17. Przypomniano terminy i miejsca posiedzeń Zarządu w I półroczu 2023 r. Ustalone daty kolejnych posiedzeń to: 28 kwietnia w Żarkach, 26 maja w Pilchowicach oraz 16 czerwca (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego Związku) w Bytomiu.
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