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Opis wygenerowany automatycznie]
Protokół Nr V/VIIIK/2023
z posiedzenia Zarządu
Śląskiego Związku Gmin i Powiatów
w dniu 26 maja 2023 r.

Na zaproszenie p. Macieja Gogulli – Wójta Gminy Pilchowice, Członka Zarządu Związku posiedzenie Zarządu odbyło się w Gminie Pilchowice (w Domu Kultury w Wilczy - siedzibie Gminnego Ośrodka Kultury). W posiedzeniu Zarządu uczestniczyło 8 Członków Zarządu oraz p. Aleksandra Wysocka – Zastępca Prezydenta Gliwic (z upoważnienia p. Adama Neumanna – Prezydenta Gliwic, Członka Zarządu), a także p. Agnieszka Dylewska – Skarbnik Miasta Gliwice. Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Prezydent Piotr Kuczera.
Na wstępie Gospodarz, p. Wójt Maciej Gogulla przywitał obecnych i opowiedział o Gminie Pilchowice, przedstawiając prezentację obrazującą m.in. położenie gminy, dostępność infrastruktury komunikacyjnej (3 centra przesiadkowe), kulturalnej (obiekty Gminnego Ośrodka Kultury w kilku wsiach) i sportowej (wykorzystywanej m.in. przez 4 kluby sportowe działające na terenie gminy), a także wydatki na inwestycje prowadzone przez Gminę, gminny system oświaty oraz aktywność mieszkańców, podkreślając ich duże zaangażowanie w różnorodne inicjatywy. W Gminie rozwinięta jst bardzo mocno działalność trzeciego sektora, działa tu bowiem aż kilkadziesiąt organizacji społecznych. Dzięki tej pracy społecznej wiele ciekawych przedsięwzięć, w szczególności kulturalnych i sportowych oraz integrujących mieszkańców udaje się realizować znacznie niższym kosztem. Atutem Gminy jest położenie w pobliżu węzła autostradowego A1, w sąsiedztwie rozwijających się ośrodków miejskich. Pan Wójt Maciej Gogulla poinformował, że niedawno powstało nowe logo Gminy. Wspomniał też o planach Gminy dotyczących kolei wąskotorowej. Gmina przejęła podupadły budynek dawnej stacji kolei wąskotorowej w Nieborowicach, który został odkupiony od PKP celem zrewitalizowania w najbliższych latach z przeznaczeniem na funkcję turystyczną i kulturalną. W planach Gminy jest również przywrócenie ruchu kolei wąskotorowej między Pilchowicami a Stanicą (odcinek stanowiący przedłużenie trasy do Rud) dla potrzeb turystycznych. Po tym wprowadzeniu Zarząd przystąpił do realizacji zaplanowanego porządku obrad.
1. Zarząd przyjął następnie jednogłośnie bez uwag porządek obrad. 
2. Pan Rafał Bogdoł – Przewodniczący Zespołu ds. poprawy jakości powietrza działającego przy Związku, Zastępca Komendanta Straży Miejskiej w Gliwicach (uczestniczący online wyłącznie w tym punkcie porządku obrad) przedstawił główne elementy wypracowanych przez Zespół rekomendacji pt. ,,Analiza uwarunkowań dotyczących obowiązków jst związanych z wdrażaniem tzw. uchwały antysmogowej”, które są efektem kilkumiesięcznych prac Zespołu. Rekomendacje te zostały wcześniej przekazane Zarządowi w całości w formie elektronicznej. Zarząd przyjął przedstawione rekomendacje jednogłośnie bez uwag, jako rekomendacje Związku, które mogą pomóc w ujednoliceniu dokumentów i wypracowaniu spójnych działań gmin.
3. [bookmark: _Hlk120867930]W ramach informacji o bieżącej działalności Związku przedstawione zostały następujące działania, które miały miejsce w okresie od poprzedniego posiedzenia Zarządu w kwietniu 2023 r.
1) Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś poinformował o przebiegu spotkania delegacji Związku z przedstawicielami TAURON Nowe Technologie S.A., dotyczącego bieżących problemów i współpracy, które odbyło się 9 maja 2023 r. w Katowicach zgodnie z ustaleniami podjętymi na poprzednim posiedzeniu Zarządu. Poruszono m.in. kwestie inwentaryzacji infrastruktury oświetleniowej, modernizacji oświetlenia i finansowania modernizacji, a także kosztów mocy biernej.
2) Dyrektor Biura Związku poinformował o wykonaniu przez Biuro Związku raportu z badania kosztów mocy biernej pojemnościowej (w oświetleniu ulicznym i sygnalizacji świetlnej) w gminach członkowskich ŚZGiP – na podstawie dostarczonych przez gminy członkowskie danych w ramach przeprowadzonego badania ankietowego. W toku prac nad raportem wyniknęło wiele trudności związanych z zebraniem i ujednoliceniem danych w związku np. z różnym okresem fakturowania w gminach.
3) Dyrektor Biura Związku poinformował o zgłoszeniu do Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego jednej istotnej uwagi do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie szczegółowych danych i informacji gromadzonych w centralnej ewidencji emisyjności budynków z dnia 6 kwietnia 2023 r.
4) [bookmark: _Hlk135645299][bookmark: _Hlk140562870]Dyrektor Biura Związku poinformował o udostępnienie gminom i powiatom członkowskim zbiorczego raportu o stanie finansów jednostek samorządu terytorialnego w województwie śląskim po zakończeniu 2022 r. autorstwa dra Jana Macieja Czajkowskiego, który został opracowany na zlecenie Związku na podstawie dostępnych danych Ministerstwa Finansów. Przewodniczący Związku zwrócił uwagę na potrzebę rozpowszechnienia tego raportu różnymi kanałami komunikacji, ponieważ nawet pobieżna lektura powyższego opracowania pokazuje w jaki sposób samorządy lokalne są pozbawiane dochodów w ostatnich latach.
5) Dyrektor Biura Związku poinformował o rozpoczęcie cyklu szkoleń Audytor wiodący systemu zarzadzania bezpieczeństwem informacji wg ISO/IEC 27001 (w wymiarze 40 h), które są organizowane przez Związek dla grupy urzędników z jst członkowskich.
6) Pan Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice, Członek Zarządu, Koordynator Konwentu Burmistrzów i Wójtów ŚZGiP zdał krótką relację z posiedzenia tego Konwentu, które odbyło się 12 maja 2023 r. w Lubomi. Główne tematy i wystąpienia zaproszonych gości, dotyczyły obronności oraz współpracy z Państwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie. Posiedzenie zakończyło się  wizytą studyjną - spacerem po wsi Nowe Nieboczowy, powstałej z przeniesienia starej wsi Nieboczowy na nowe tereny niezalewowe Odry.
7) Pan Michał Pierończyk – Prezydent Rudy Śląskiej, Członek Zarządu przekazał informacje o dyskusji i ustaleniach z posiedzenia Konwentu Prezydentów Miast na Prawach Powiatu ŚZGiP, które odbyło się 19 maja 2023 r. w Świętochłowicach. Posiedzenie poświęcone było sytuacji finansowej szpitali miejskich, a uczestniczyli w nim prezydenci miast na prawach powiatu - przedstawiciele organów tworzących SP ZOZ-y i organów właścicielskich szpitali prowadzonych w formie spółki oraz prezesi niektórych z tych szpitali.
4. [bookmark: _Hlk140563056]Pani Agnieszka Dylewska – Skarbnik Miasta Gliwice przedstawiła przygotowany na wniosek p. Adama Neumanna – Prezydenta Gliwic, Członka Zarządu projekt stanowiska Zarządu w sprawie wprowadzenia obowiązku prezentowania przez Ministerstwo Finansów prognoz wybranych źródeł dochodów samorządów w perspektywie średniookresowej oraz rozszerzenia danych prezentowanych w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa. W projekcie stanowiska zwrócono uwagę na dwie kwestie. Samorządy lokalne muszą w wieloletnich prognozach finansowych ujmować bardzo szczegółowe dane, a ich wyliczenia dotyczące poziomu wydatków oraz zaciąganych zobowiązań muszą się mieścić w reżimie ustawy o finansach publicznych. W obecnej sytuacji, gdy poziom dochodów jest w dłuższej perspektywie zupełnie nieprzewidywalny, realne planowanie finansowe staje się coraz trudniejsze, a nawet niemożliwe. Tymczasem Wieloletni Plan Finansowy Państwa (WPFP) jest sporządzany zupełnie inaczej niż WPF jednostek samorządu terytorialnego. Przede wszystkim nie ma obowiązku wykazywania w tym dokumencie tak szczegółowych danych, a co więcej  WPFP sporządzany jest jedynie na dany rok budżetowy i trzy kolejne lata. Dokument ten określa m.in. wstępną prognozę podstawowych wielkości makroekonomicznych wraz z założeniami stanowiącymi podstawę jej opracowania. Jest on dokumentem w znacznej mierze opisowym, przedstawiającym sytuację bieżącą, jak i projekcję średniookresową, która dotyczy jednak jedynie wybranych wartości i jest dokonywana w bardzo ogólnej formie. W WPFP (ani w żadnym publicznym dokumencie) nie ma informacji o planowanym długu w poszczególnych latach dla okresu jego spłaty.  Istnieje zatem istotna dysproporcja w zakresie szczegółowości, jak i okresu prognozowania w dokumentach przygotowywanych przez Ministra Finansów oraz organy wykonawcze poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego. Jest to tym bardziej niezrozumiałe, iż wykazywane przez  samorządy w perspektywie wieloletniej  dane takie jak m.in. planowane dochody z tytułu PIT, CIT, subwencje i dotacje zależą wprost od danych prognozowanych w tym zakresie przez Ministerstwo Finansów. Udostępniane przez Ministerstwo Finansów dane nie są jednak wystarczające do sporządzenia przez jst realistycznej prognozy finansowej, w szczególności dla źródeł dochodów, które nie zależą od decyzji podejmowanych przez jst. W związku z tym w stanowisku zawarto postulaty dot. zmian w tym zakresie, które umożliwią jst planowanie finansowe oraz dostarczą informacji na temat finansów państwa. Zarząd przyjął stanowisko jednogłośnie bez uwag. Jednocześnie p. Prezydent Michał Pierończyk, Członek Zarządu zapytał o opinię Pani Skarbnik w sprawie przygotowanego przez Ministerstwo Finansów projektu zmian klasyfikacji budżetowej jst oraz zagrożenia i komplikacje, które mogą się pojawić w związku z tymi zmianami.
5. Pani Anna Grygierek – Burmistrz Strumienia, Członek Zarządu przedstawiła projekt stanowiska w sprawie potrzeby wprowadzenia dodatkowych rozwiązań w ustawie z dnia 27 października 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa stałego dla gospodarstw domowych, umożliwiających samorządom lokalnym skuteczne zakończenie realizacji sprzedaży końcowej węgla. Pani Burmistrz wymieniła przykłady kilku gmin, w których na składach zalega zamówiony wcześniej węgiel, a mieszkańcy nie są zainteresowani jego zakupem z uwagi na prowadzenie działalności konkurencyjnej Polskiej Grupy Górniczej S.A poprzez sklep internetowy, w którym oferowane ceny są niższe od cen sprzedaży a nawet od ceny zakupu węgla przez samorządy (czyli poniżej 1500 zł), a przecież samorządy ponoszą dodatkowo koszty dystrybucji, które muszą uwzględnić w cenie sprzedaży. Tym samym samorządy, które z pełnym zaangażowaniem podjęły się realizacji tego zadania zleconego pozostały z „węglowym problemem”, zamrożonymi środkami finansowymi oraz koniecznością ponoszenia dodatkowych kosztów za magazynowanie niesprzedanego do końca sezonu grzewczego węgla, zasadniczo bez perspektyw na zamknięcie sprzedaży. W związku z tym konieczne jest wprowadzenie przez ustawodawcę dodatkowych rozwiązań prawnych oraz rozwiązań organizacyjnych, pozwalających na zaradzenie sytuacji, w której znalazły się niektóre gminy nie ze swojej winy. W projekcie stanowiska wskazano szereg szczegółowych propozycji, których przyjęcie pomoże w rozwiązaniu powyższego problemu. Stanowisko zostało przyjęte jednogłośnie bez zmian.     
6. Dyrektor Biura Związku poinformował o projekcie ustawy o zmianie ustawy – Prawo geologiczne i górnicze oraz niektórych innych ustaw, który wpłynął do Sejmu RP w dn. 5 maja 2023 r. (druk nr 3238). Kilka samorządów członkowskich przesłało do Biura Związku swoje opinie do powyższego projektu, które mogą zostać wykorzystane do opracowania projektu stanowiska w sprawie projektu ustawy. Otrzymane opinie oraz dostępne opinie innych organizacji samorządowych i poszczególnych samorządów lokalnych są krytyczne wobec projektu ustawy, wskazując na projekt przepisów ograniczających władztwo planistyczne gmin realizowane obecnie na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uznanie złoża za ,,złoże strategiczne”, w drodze decyzji administracyjnej, oznaczać będzie wprowadzenie na terenie występowania tego złoża zakazu trwałej zabudowy lub zakazu innego zagospodarowania wyznaczonego obszaru złoża strategicznego w sposób, który wyłączyłby możliwość zagospodarowania tego złoża. Konsekwencją tego będzie również obniżenie wartości części nieruchomości objętych granicami takiego złoża, przy czym projekt ustawy nie uwzględnia kompensacji strat w formie odszkodowań dla właścicieli. Nie będą oni mogli skorzystać z prawa odwołania się od decyzji czy też złożenia skargi do sądu administracyjnego ponieważ projekt przewiduje wyłączenie z pojęcia stron w postępowaniu właścicieli nieruchomości gruntowych, mimo wpływu tych regulacji na ich prawa i obowiązki (dotyczy to także gruntów gminnych). Projekt stanowiska w sprawie projektu ustawy zostanie przygotowany po posiedzeniu Zarządu i przekazany Zarządowi w kolejnym tygodniu do przyjęcia w trybie obiegowym.
7. [bookmark: _Hlk124863797]Zarząd omówił sprawy dotyczące sesji Zgromadzenia Ogólnego Związku w dniu 16 czerwca 2023 r. w Bytomiu. Przewodniczący Związku przedstawił m.in. planowany szczegółowy program obrad (na podstawie tzw. didaskaliów). 
1) Następnie p. Agnieszka Dylewska – Skarbnik Miasta Gliwice omówiła przygotowany projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie sytuacji finansowej samorządów lokalnych. W przygotowanym przez Panią Skarbnik projekcie wykorzystane zostały również dane zawarte w raporcie o stanie finansów jednostek samorządu terytorialnego w województwie śląskim po zakończeniu 2022 r., o którym była mowa w ramach wcześniejszego punktu obrad Zarządu. Projekt stanowiska został przyjęty jednogłośnie z niewielką zmianą w końcowej części projektu, zaproponowaną przez p. Prezydenta Michała Pierończyka, Członka Zarządu.
2) Przewodniczący Związku przedstawił propozycję przyjęcia projektów uchwał Zgromadzenia Ogólnego w sprawie ustalenia wysokości składki członkowskiej (projekt uchwały zmieniającej dotychczasową uchwałę Zgromadzenia Ogólnego oraz projekt jednolitego tekstu uchwały po zmianach) i uzasadnił przedłożone projekty. Dotychczasowa, obowiązująca od 2023 roku uchwała Zgromadzenia Ogólnego w sprawie wysokości składki członkowskiej przewiduje możliwość corocznego podniesienia wysokości składki w związku z inflacją, jednak nie więcej niż 5%. Przy aktualnej wysokości rocznej inflacji ma to wpływ na pogorszenie sytuacji finansowej Związku (szczególnie, iż w latach 2017-2022 składka członkowska pozostawała na niezmiennym poziomie). W związku z powyższym Przewodniczący zaproponował przedłożenie na sesji Zgromadzenia Ogólnego projektu uchwały dopuszczającej zwiększenie poziomu składki rok do roku o nie więcej niż 10%, przy czym w wypadku niższej inflacji składka byłaby podwyższana o wysokość inflacji. Po przeprowadzeniu krótkiej dyskusji, dotyczącej działalności Związku i sytuacji finansowej, Zarząd jednogłośnie postanowił przedstawić na sesji 16 czerwca 2023 r. projekt uchwały Zgromadzenia Ogólnego zmieniającej Uchwałę Nr 3/2021 Zgromadzenia Ogólnego Śląskiego Związku Gmin i Powiatów z dnia 8 grudnia 2021 r. (LII sesja) w sprawie ustalenia wysokości składki członkowskiej, która przewiduje coroczną zmianę wysokości składki członkowskiej o roczny wskaźnik inflacji. Jednocześnie w związku z koniecznością uchwalenia dodatkowej uchwały, zawierającej tekst jednolity uchwały w sprawie wysokości składki członkowskiej, Zarząd przyjął korektę w projekcie porządku obrad Zgromadzenia Ogólnego.

3) Na koniec tego punktu Dyrektor Biura Związku przedstawił plan wizyty w województwie śląskim kilkuosobowej grupy ukraińskich samorządowców z obwodu kijowskiego, którzy - oprócz pobytu gminach, w których nastąpi podpisanie dwustronnych umów o partnerstwie - na zaproszenie Związku będą też gościć na sesji Zgromadzenia Ogólnego w Bytomiu. W związku z planowaną obecnością na sesji gości z Ukrainy, Dyrektor Biura zaproponował przyjęcie apelu Zgromadzenia Ogólnego w sprawie nawiązywania współpracy z ukraińskimi samorządami i wznowienia dialogu z przedstawicielami mniejszości polskiej na Białorusi. Zarząd omówił tę propozycję i ustalił, iż adresatem takiej zachęty do nawiązywania partnerstw lokalnych z ukraińskimi samorządami mogą być rady miast i powiatów województwa śląskiego.
8. Pani Aleksandra Wysocka – Zastępca Prezydenta Gliwic przypomniała o konferencji w Arenie Gliwice w dniu 29 maja 2023 r. z okazji Dnia Samorządu Terytorialnego, poświęconej przyszłości samorządu lokalnego, której organizatorem jest Związek Miast Polskich oraz Samorząd Miasta Gliwice.
9. Zarząd przyjął jednogłośnie bez uwag uchwałę w sprawie dokonania zmian w planie finansowym Związku na 2023 r. po stronie rozchodów (uchwała Nr 11/VIIIK/V/2023).
10. W ramach wolnych głosów i wniosków Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś poinformował o przygotowywanym na zlecenie Związku Raporcie o stanie finansów powiatów ziemskich w województwie śląskim po zakończeniu 2022 r. autorstwa dra Jana Macieja Czajkowskiego, który będzie uzupełnieniem opracowanego wcześniej raportu zbiorczego obejmującego wszystkie jednostki samorządu lokalnego w woj. śląskim.
Pan Mirosław Duży – Starosta mikołowski, członek Zarządu przypomniał, że 8 czerwca 2023 r. przypada 25-lecie uchwalenia ustawy o samorządzie powiatowym i zaproponował przypomnienie tego wydarzenia w trakcie sesji Zgromadzenia Ogólnego w Bytomiu.
11. Przypomniano terminy i miejsca posiedzeń Zarządu w I półroczu 2023 r. i ustalono wstępnie terminy posiedzeń do końca roku 2023: 16 czerwca (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego Związku) w Bytomiu, 8 września, 6 października, 3 listopada, 8 grudnia (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego Związku) w Żorach.
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