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Opis wygenerowany automatycznie]Protokół Nr VIII/VIIIK/2023
z posiedzenia Zarządu
Śląskiego Związku Gmin i Powiatów
w dniu 6  października 2023 r.

[bookmark: _Hlk162561658][bookmark: _Hlk163034040]Na zaproszenie p. Ireneusza Czecha – Wójta Gminy Kochanowice, Członka Zarządu Związku posiedzenie Zarządu odbyło się w Gminie Kochanowice (w budynku dawnej Gorzelni na terenie wsi Kochcice). W posiedzeniu Zarządu uczestniczyło 12 Członków Zarządu oraz upoważnieni przedstawiciele Członków Zarządu: p. Przemysław Kamiński – Zastępca Prezydenta Bielska-Białej (z upoważnienia p. Jarosława Klimaszewskiego – Prezydenta Bielska-Białej, Zastępcy Przewodniczącego Związku), p. Aleksandra Wysocka – Zastępca Prezydenta Miasta Gliwice (z upoważnienia p. Adama Neumanna – Prezydenta Gliwic, Członka Zarządu), p. Janusz Juraszek – Zastępca Burmistrza Żywca (z upoważnienia p. Antoniego Szlagora – Burmistrza Żywca, Członka Zarządu), p. Tadeusz Marszolik – Wicestarosta Powiatu Mikołowskiego (z upoważnienia p. Mirosława Dużego – Starosty Mikołowskiego, Członka Zarządu) oraz p. Grzegorz Wąsik – Sekretarz Miasta Czechowice-Dziedzice (z upoważnienia p. Mariana Błachuta – Burmistrza Czechowic-Dziedzic, Członka Zarządu). Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Prezydent Piotr Kuczera.
1. Posiedzenie otworzył Gospodarz, p. Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice, Członek Zarządu Związku. Pan Wójt poinformował, iż Zarząd obraduje w budynku dawnej Gorzelni w Kochcicach, który od 2020 roku był rewitalizowany w ramach jednego z największych działań inwestycyjnych Gminy w ostatnich latach. Inwestycja ta nie została jeszcze w pełni ukończona ponieważ rewitalizacji podlegają również inne budynki w tym kompleksie. Budynek Gorzelni położony jest w sąsiedztwie pałacu w Kochcicach, gdzie znajduje się oddział rehabilitacji szpitala w Piekarach Śląskich. Pan Wójt poinformował o dalszych planach dotyczących rozwoju tego miejsca i funkcjach, które w przyszłości będzie mogło pełnić. W budynku Gorzelni będzie mieściło się Centrum Kultury dla mieszkańców Kochcic, a ponadto będą z tego miejsca mogli korzystać także pensjonariusze pobliskiego szpitala oraz wszyscy goście i turyści. W budynku tym będzie mieściło się oprócz Domu Kultury, także kino profesjonalne oraz muzeum multimedialne. Bardzo ważne jest również to, że dzięki tym inwestycjom udało się ocalić bardzo ciekawe obiekty związane z historią wsi, które popadły w ruinę i w niedługim czasie byłyby nie do uratowania. Po tym wprowadzeniu Zarząd Związku przyjął jednogłośnie porządek obrad spotkania.
2. [bookmark: _Hlk162905447]Zarząd przyjął jednogłośnie uchwałę w sprawie przyjęcia Powiatu Raciborskiego do Śląskiego Związku Gmin i Powiatów (uchwała nr 13/VIIIIK/VIII/2023). 
3. [bookmark: _Hlk120867930]W ramach informacji o bieżącej działalności Związku przekazane zostały informacje o wybranych działaniach w okresie od poprzedniego posiedzenia Zarządu we wrześniu 2023 r.:
1) [bookmark: _Hlk162823746][bookmark: _Hlk162899150]Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś poinformował o uzyskaniu przez Związek pierwszego miejsca w ramach organizowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji konkursu dot. wyboru partnerów do wspólnej realizacji projektu pn. „Dostępny samorząd 2.0”, realizowanego w Działaniu 3.3 „Systemowa poprawa dostępności” programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027. Związek został o tym fakcie poinformowały pismami MSWiA 
z 4 i 13 września 2023 r.;
2) [bookmark: _Hlk162901219]Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś poinformował o zgłoszeniu p. Piotra Grzybowskiego – Zastępcy Prezydenta Częstochowy jako przedstawiciela Związku do Wojewódzkiego Zespołu Koordynacji projektu Zbudowanie systemu koordynacji i monitorowania regionalnych działań na rzecz kształcenia zawodowego, szkolnictwa wyższego oraz uczenia się przez całe życie, w tym uczenia się dorosłych realizowanego przez Województwo Śląskie w ramach Inwestycji A3.1.1 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności. Zgłoszenie zostało dokonane 5 września 2023 r. w odpowiedzi na pismo Zastępcy Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Społecznego Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego z 29 sierpnia 2023 r. w sprawie zgłoszenia przez Związek kandydata do Zespołu. Ze względu na bardzo krótki czas od otrzymania pisma do wyznaczonego terminu zgłoszenia kandydata, nie wpłynęły zgłoszenia innych kandydatów;
3) Dyrektor Biura Związku poinformował, że zgodnie z ustaleniem Zarządu na posiedzeniu 1 września 2023 r. w Bieruniu, Przewodniczący Związku skierował w imieniu Zarządu w dniu 29 września 2023 r. pismo do Wiceministra Finansów, p. Sebastiana Skuzy w sprawie wniosków zawartych w stanowiskach Zarządu (z maja 2023) i Zgromadzenia Ogólnego Związku (z czerwca 2023) dot. sytuacji finansowej samorządów lokalnych oraz Wieloletniego Planu Finansowego Państwa;
4) Dyrektor Biura Związku poinformował, że 6 września 2023 zostało wysłane pismo Przewodniczącego Związku do Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego w sprawie nieupublicznienia uwag Śląskiego Związku Gmin i Powiatów do projektów rozporządzeń Ministra Rozwoju i Technologii, dotyczących rozszerzenia funkcjonalności CEEB, które zostały zgłoszone przez Związek w ramach prowadzonych konsultacji projektów;
5) [bookmark: _Hlk162903070]Pani Krystyna Siejna – Zastępca Przewodniczącego Związku, Wiceprzewodnicząca Rady Miasta Katowice oraz p. Adam Neumann – Prezydent Gliwic, Członek Zarządu reprezentowali Związek podczas posiedzenia przedstawicieli zarządów Sygnatariuszy Ogólnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorządowych (OPOS) w dniach 15-16 września 2023 r. w Nowej Soli i Zielonej Górze w ramach prezydencji Zrzeszenia Gmin Województwa Lubuskiego. W trakcie posiedzenia miało miejsce uroczyste odnowienie Porozumienia w aktualnym składzie regionalnych organizacji samorządowych oraz podjęta została uchwała w sprawie wyznaczenia przedstawicieli OPOS do KWRiST (w związku z nowelizacją ustawy o KWRiST). Pan Adam Neumann – Prezydent Gliwic, Członek Zarządu Związku został wybrany na przedstawiciela OPOS w Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego;
6) Przedstawiciele gmin członkowskich Związku uczestniczyli w posiedzeniu Konwentu Sygnatariuszy OPOS w dniach 1-3 października 2023 r. w Gniewinie (woj. pomorskie) poświęconym kwestiom związanym z kryzysem energetycznym i poprawą jakości powietrza, który został zorganizowany przez Związek Gmin Pomorskich. Śląski Związek Gmin i Powiatów był zaangażowany w organizację transportu na miejsca wydarzenia oraz w niewielkim zakresie w przygotowanie programu Konwentu. 
4. Pan Ireneusz Czech - Wójt Kochanowic, Członek Zarządu przedstawił projekt stanowiska w sprawie uwzględniania masy bioodpadów poddanych recyklingowi u źródła przy obliczaniu poziomu przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych. Pan Wójt omówił przesłanki uzasadniające przyjęcie stanowiska w tej sprawie. Wynika ono z braku akceptacji przez Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego sprawozdań z realizacji zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, w części dotyczącej zaliczenia do poziomu recyklingu odpadów komunalnych masy bioodpadów poddanych kompostowaniu w przydomowych kompostownikach. Podkreślić trzeba, że stanowisko Samorządu Województwa Śląskiego w tym zakresie jest odosobnione na tle innych województw w kraju.  Najbardziej właściwe, zdaniem samorządów byłoby zastosowanie obliczenia ilości bioodpadów posegregowanych i poddanych recyklingowi u źródła w oparciu o pomiar pośredni. Argumenty za takim podejściem zostały ujęte w treści zaproponowanego projektu stanowiska. Zarząd przyjął jednogłośnie stanowisko bez zmian, w pełni je popierając. Jednocześnie Członkowie Zarządu podzielili się obawami dotyczącymi nieuchronnych kar, które w niedługim czasie gminy będą musiały płacić w związku z nieosiąganiem określonego przepisami wymaganego poziomu odzysku odpadów. Brak osiągnięcia tych poziomów wynika jednak m.in. z podejścia urzędników Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego do kwestii przedstawionej w niniejszym stanowisku. 
5. Zarząd Związku przyjął dokument pn. „Rekomendacje – analiza uwarunkowań dotyczących obowiązków gmin w zakresie kontroli gospodarki ściekowej”, opracowany przez działającą w ramach Związku Grupę roboczą ds. problemów gospodarki ściekowej, który został omówiony szerzej na posiedzeniu Zarządu przed miesiącem. Celem opracowania Rekomendacji jest przyjęcie na obszarze naszego województwa w miarę możliwości jednolitych zasad wykonywania obowiązków leżących po stronie jst, wynikających z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach i innych przepisów, wdrażających tzw. „dyrektywę ściekową”, a w tym przede wszystkim prowadzenia kontroli dokumentów związanych z pozbywaniem się z terenu nieruchomości nieczystości ciekłych. Dyrektor Biura Związku poinformował wcześniej, że do przedstawionej poprzedniej wersji projektu Rekomendacji zgłoszono uwagi w ramach głosowania przez Zarząd w trybie obiegowym, do których następnie odnieśli się autorzy opracowania.
6. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego zaproponował skierowanie wniosku do Ministra Finansów w sprawie wydłużenia terminu obowiązywania aktualnych przepisów w zakresie złagodzenia reguł fiskalnych dla samorządów i uzasadnił ten wniosek trudną sytuacją finansową wielu samorządów lokalnych. Propozycja została przyjęta bez uwag jednogłośnie wraz z treścią zaproponowanego pisma, przedłożonego Zarządowi.
7. Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś przekazał informację z przebiegu ostatniego posiedzenia plenarnego Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dn. 27 września br. w Warszawie. Pierwszym tematem była kwestia organizacji przez gminy transportu na wybory (do lokali wyborczych). Jednocześnie wspomniał, że w dniu poprzedzającym posiedzenie Zarządu, tj. 5 października 2023 r. Wojewoda Śląski zorganizował spotkanie online z samorządami na ten temat, w trakcie którego podał proponowane kwoty za wozokilometr, które otrzymają samorządy jako zwrot kosztów realizacji tego zadania. Z głosów przedstawicieli samorządów lokalnych wynikało jednak, że zaproponowane stawki są zbyt niskie. Stanowisko Rządu w tej sprawie jest takie, iż w każdym z województw zadanie to jest organizowane zgodnie z ustaleniami na danym terenie i administracja rządowa nie będzie ingerowała w sposób jego realizacji z poziomu centralnego. Drugim tematem podczas posiedzenia KWRiST były kwestie przepisów rozporządzeń, dotyczących rozszerzenia bazy Centralnej Ewidencji Emisyjności Budynków. W tej sprawie Dyrektor Biura Związku zabrał głos w trakcie obrad KWRiST, prezentując stanowisko, iż nie ma podstawy prawnej, aby samorządy mogły realizować zadania nałożone w ostatnim czasie na mocy rozporządzeń. Jest to możliwe jedynie przy okazji zadań gmin, dotyczących kontroli pieców na paliwo stałe, ale w tym wypadku Minister chciałby, aby gminy prowadziły kontrole wszystkich lokali - również tych, które nie mają ogrzewania na paliwo stałe. W związku z oczekiwanym przez Ministerstwo zakresem zadań, samorządy powinny otrzymać odpowiednie środki finansowe (w rozporządzeniach nie ma o tym mowy), ponieważ wskazany zakres danych, do których zbierania zobowiązuje się gminy, jest tak szczegółowy, że jedynie pracownicy z wykształceniem technicznym będą w stanie to zadanie zrealizować. Nie jest możliwe, aby dotychczas zatrudnione w urzędach osoby były w stanie zrealizować to zadanie. Zwrócono też uwagę, iż na wcześniejszym etapie konsultacji przepisów dot. CEEB z samorządami, na które strona samorządowa wyraziła zgodę, była mowa o innym zakresie zadań. W ramach posiedzenia Komisji Wspólnej poruszono także problem sprzedaży węgla, który zalega na składach w gminach. Samorządy lokalne, będące w takiej sytuacji oczekują od Rządu wsparcia w rozwiązaniu tego problemu, który nie powstał z ich winy. 
8. Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś poinformował o możliwości wskazania przedstawicieli Związku jako reprezentantów OPOS do pracy zespołów stałych KWRiST w związku z rozszerzeniem składu Komisji Wspólnej na podstawie ustawy z dn. 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej. Nowelizacja ustawy przewiduje rozszerzenie składu strony samorządowej KWRiST (i tym samym jej zespołów) m.in. o osoby wyznaczone przez ogólnopolską organizację reprezentującą regionalne organizacje samorządowe (organizacje te będą reprezentowane w składzie KWRiST przez Ogólnopolskie Porozumienie Organizacji Samorządowych). Dyrektor Biura zaproponował te zespoły, do których Związek powinien w pierwszej kolejności zgłosić swoich przedstawicieli, w tym przede wszystkim dotychczasowych aktywnych członków zespołów KWRiST. Podkreślił również, że kandydaci zgłaszani do zespołów przez Zarząd to powinny być osoby kompetentne i zarazem wysokie rangą.   
9. Na wniosek Dyrektora Biura Związku Zarząd podjął decyzję o przeprowadzeniu badania sprawozdania finansowego Związku za 2023 rok w związku z tym, że jest to ostatni pełny rok działalności Zarządu obecnej kadencji i w przeszłości takie badanie na koniec kadencji organu zarządzającego było przeprowadzane. Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowości oraz postanowieniami Statutu Związku wyboru podmiotu do badania bilansu dokona Zgromadzenie Ogólne Związku spośród podmiotów, które złożą oferty w odpowiedzi na zapytanie ofertowe.
10. [bookmark: _Hlk146712930]Zarząd ustalił termin i miejsce najbliższej sesji Zgromadzenia Ogólnego Związku. Sesja Zgromadzenia Ogólnego odbędzie się 8 grudnia 2023 r. Na zaproszenie Prezydenta Żor, p. Waldemara Sochy Zgromadzenie Ogólne obradować będzie w Miejskim Ośrodku Kultury. Zarząd ustalił również listę gości do zaproszenia na sesję Zgromadzenia Ogólnego oraz przyjął projekt porządku obrad Zgromadzenia Ogólnego. Zarząd omówił także propozycje tematów stanowisk, które zostaną przedłożone na sesji. Ustalono wstępnie, że projekty stanowisk dotyczyć będą: dochodów jst i sytuacji finansowej samorządów;  procesów planowania przestrzennego w gminach w związku ze znowelizowaną ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; gospodarki wodno-ściekowej – funkcjonowania i nowych obowiązków kontrolnych gmin.  
11. Zarząd zapoznał się z pierwszą wersją opracowanego projektu ramowego planu działalności Związku na rok 2024, przygotowanego przez Dyrektora Biura Związku w porozumieniu z Przewodniczącym Związku. Zarząd nie zgłosił uwag do przedłożonego dokumentu. 
12. Zarząd zapoznał się z pierwszą wersją opracowanego projektu planu finansowego na rok 2024, przygotowanego przez Dyrektora Biura Związku w porozumieniu z Przewodniczącym Związku. Projekt planu finansowego został opracowany przy założeniu wysokości składki członkowskiej dla gmin i dla powiatów, która została zaakceptowana przez Zarząd na posiedzeniu 1 września 2023 r. w Bieruniu. Pan Krzysztof Matyjaszczyk – Prezydent Częstochowy, Zastępca Przewodniczącego zgłosił wątpliwości do przedłożonego projektu, dotyczące puli środków przeznaczonych na wynagrodzenia w Biurze Związku. Sprawa ta została poddana przez Przewodniczącego Związku otwartej dyskusji w ramach Zarządu i w jej wyniku Zarząd postanowił przedłożyć Zgromadzeniu Ogólnemu na sesji w grudniu 2023 r. projekt planu finansowego w zaproponowanej wersji, tj. bez zmian.
13. Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś przedstawił projekt uchwały w sprawie dokonania zmian w planie finansowym Związku na 2023 r. po stronie przychodów i rozchodów oraz przeniesienia środków między pozycjami. Uchwała została przyjęta jednogłośnie bez zmian (uchwała nr 14/VIIIIK/VIII/2023).
14. Na wniosek zgłoszony przez Burmistrza Miasta Rydułtowy, Dyrektor Biura Związku przedstawił sprawę wątpliwości, dotyczących kwoty dotacji celowej na nagrodę specjalną z okazji 250. rocznicy utworzenia Komisji Edukacji Narodowej dla przedszkola niepublicznego w przeliczeniu na jednego nauczyciela zatrudnionego w tym przedszkolu. Wątpliwości te pojawiają się w jst i wynikają z nieprecyzyjnych przepisów w tym zakresie, które w opinii części radców prawnych nie odpowiadają deklaracjom składanym przez przedstawicieli Rządu w kwestii wysokości wypłaty nagrody specjalnej dla nauczycieli. Pani Anna Grygierek – Burmistrz Strumienia, Członek Zarządu Związku poinformowała o spotkaniu, które odbyło się z udziałem przedstawicieli administracji rządowej na ten temat. Ustalono zatem, że Pani Burmistrz będzie nadal monitorowała tę sprawę w imieniu Zarządu Związku. 
15. W ramach wolnych głosów i wniosków zostały przekazane następujące informacje:
a) informacja o Gali w ramach konkursu na Najlepszą Przestrzeń Publiczną, w którym Związek posiada status partnera samorządowego. Gala odbędzie się 13 października 2023 r. w Muzeum Śląskim w Katowicach. Informacja została przyjęta bez uwag;
b) informacja o konferencji organizowanej przez Związek wspólnie z Marszałkiem Województwa Śląskiego pt. „Wdrażanie uchwały antysmogowej dla województwa śląskiego: rekomendacje dot. obowiązków jst” w dniu 19 października 2023 r. w Sali Sejmu Śląskiego. Informacja została przyjęta bez uwag;
c) informacja o spotkaniu prezentującym przyjęte wcześniej przez Zarząd rekomendacje dotyczące obowiązków jst w zakresie kontroli gospodarki ściekowej. Spotkanie odbędzie się 16 października 2023 r. Informacja została przyjęta bez uwag;
d) informacja o realizowanym przez Związek cyklu szkoleniowo-warsztatowym dla skarbników i służb finansowych pt. Planowanie finansowe w małej i średniej gminie w kontekście projektu budżetu i WPF na 2024 r. Cykl szkoleniowy rozpoczął się z początkiem października 2023 r., a w jego realizacji uczestniczą eksperci Związku Miast Polskich. Informacja została przyjęta bez uwag;
e) wymieniono uwagi na temat planowanego uczestnictwa Członków Zarządu w Konferencji Samorządowej w dniu 7 października 2023 r. w Międzynarodowym Centrum Kongresowym w Katowicach, w której zapowiedział udział Prezes Rady Ministrów, p. Mateusz Morawiecki;
f) przeprowadzono krótką dyskusję na temat wpływu przewidzianych od stycznia i lipca 2024 r. podwyżek płacy minimalnej na sytuację finansową budżetów samorządowych oraz na ruchy kadrowe w urzędach (odejścia bardziej doświadczonych pracowników, m.in. ze względu na spłaszczenie wynagrodzeń). Członkowie Zarządu przedstawili sytuację w jednostkach samorządowych, które reprezentują;
g) p Anna Grygierek – Burmistrz Strumienia, Członek Zarządu Związku zwróciła uwagę na problem niektórych małych gmin w pozyskiwaniu środków na realizację przedsięwzięć z zakresu gospodarki wodno-ściekowej. Problem wynika z ustalonych wielkości i granic aglomeracji ściekowych (niewłaściwa delimitacja aglomeracji). W konsekwencji takie gminy jak Strumień czy Pszczyna często nie mają możliwości pozyskania środków na skanalizowanie gminy. Pani Burmistrz zaproponowała jednocześnie, aby Związek zebrał dane o skali przydomowych oczyszczalni i zbiorników bezodpływowych w gminach. Dyrektor Biura Związku zaproponował, aby w pierwszej kolejności spróbować wdrożyć przyjęte przez Zarząd Rekomendacje, dotyczące obowiązków jst w zakresie kontroli gospodarki ściekowej, które będą prezentowane na spotkaniu w dniu 16 października 2023 r., a następnie podjąć dalsze kroki w tym zakresie.

16. Przewodniczący Związku przypomniał terminy posiedzeń Zarządu do końca roku 2023. Posiedzenia odbędą się w terminach i miejscach: 10 listopada w powiecie raciborskim (termin został przeniesiony z 3 listopada) oraz 8 grudnia w Miejskim Ośrodku Kultury w Żorach (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego Związku). Pierwsze posiedzenie w styczniu 2024 r. odbędzie się natomiast w Pszczynie.
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