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Opis wygenerowany automatycznie]Protokół Nr X/VIIIK/2023
z posiedzenia Zarządu
Śląskiego Związku Gmin i Powiatów
w dniu 8 grudnia 2023 r.

[bookmark: _Hlk139879126][bookmark: _Hlk162561658][bookmark: _Hlk162563059]Na zaproszenie Prezydenta Żor, p. Waldemara Sochy posiedzenie Zarządu odbyło się w Miejskim Ośrodku Kultury w Żorach. W posiedzeniu Zarządu uczestniczyło 8 Członków Zarządu oraz upoważnieni przedstawiciele Członków Zarządu: p. Przemysław Kamiński – Zastępca Prezydenta Bielska-Białej (z upoważnienia p. Jarosława Klimaszewskiego – Prezydenta Bielska-Białej, Zastępcy Przewodniczącego Związku), p. Piotr Grzybowski – Zastępca Prezydenta Częstochowy (z upoważnienia p. Krzysztofa Matyjaszczyka – Prezydenta Częstochowy, Zastępcy Przewodniczącego Związku), p. Aneta Witkowska-Złocka – Zastępca Prezydenta Miasta Będzina (z upoważnienia p. Łukasza Komoniewskiego – Prezydenta Będzina, Zastępcy Przewodniczącego Związku), p. Jacek Morek – Zastępca Prezydenta Miasta Ruda Śląska (z upoważnienia p. Michała Pierończyka – Prezydenta Rudy Śląskiej, Członka Zarządu),  p. Janusz Juraszek – Zastępca Burmistrza Żywca (z upoważnienia p. Antoniego Szlagora – Burmistrza Żywca, Członka Zarządu) oraz p. Piotr Sidzina – Zastępca Burmistrza Pszczyny (z upoważnienia p. Dariusza Skrobola – Burmistrza Pszczyny, Członka Zarządu). Posiedzenie prowadził Przewodniczący Związku, p. Prezydent Piotr Kuczera.
1. Zarząd przyjął jednogłośnie porządek obrad. Przewodniczący Związku poinformował o ograniczonym czasie posiedzenia Zarządu z uwagi na rozpoczynającą się w tym samym budynku o godz. 11.00 sesję Zgromadzenia Ogólnego Związku.
2. Zarząd podjął jednogłośnie uchwałę w sprawie przyjęcia Miasta Wojkowice do Związku z dniem 1 stycznia 2024 r. (uchwała nr 15/VIIIK/X/2023). W związku z tym faktem od stycznia 2024 r. Związek będzie zrzeszał 157 jst z terenu woj. śląskiego.
3. W ramach informacji o bieżącej działalności Związku przekazane zostały informacje o wybranych działaniach w okresie od poprzedniego posiedzenia Zarządu w listopadzie 2023 r.:
1) Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś poinformował o zakończeniu tegorocznych działań w ramach przedsięwzięcia pn. „Benchmarking usług publicznych”. Spotkanie podsumowujące tegoroczny cykl benchmarkingowy odbyło się w Szczyrku w dniach 
23-24 listopada 2023 r. W trakcie dwudniowego spotkania ustalono również obszary do analizy benchmarkingowej w 2024 r.
2) Pan Ireneusz Czech – Wójt Gminy Kochanowice, Członek Zarządu i Koordynator Konwentu Burmistrzów i Wójtów Śląskiego Związku Gmin i Powiatów przekazał krótką informację o posiedzeniu Konwentu Burmistrzów i Wójtów, które odbyło się 24 listopada 2023 r. w Bieruniu na zaproszenie Burmistrza Bierunia, p. Krystiana Grzesicy. W ramach posiedzenia omawiano kwestie dot. problemów i wyzwań w gospodarce odpadami komunalnymi oraz profilaktyki i promocji zdrowia w działalności samorządowej. W tym drugim temacie odbyło się bardzo ciekawe spotkanie z prof. dr. hab. n. med. Krzysztofem Fickiem - ekspertem z zakresu ortopedii i medycyny sportowej).
3) Przekazana została informacja o udziale p. Adama Neumanna – Prezydenta Gliwic, Członka Zarządu w posiedzeniu Wojewódzkiej Rady Dialogu Społecznego, które odbyło się 28 listopada 2023 r. w Katowicach. Posiedzenie dotyczyło możliwości dofinansowania likwidacji nielegalnych składowisk odpadów niebezpiecznych w ustawowym trybie wykonania zastępczego przez gminy. Pan Prezydent Adam Neumann przedstawił w trakcie spotkania dane dotyczące tego poważnego problemu, którymi dysponował w związku z ankietą przeprowadzoną przez Związek w połowie roku z Jego inicjatywy wśród gmin województwa śląskiego. Temat ten będzie kontynuowany w ramach prac WRDS.
4) Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś poinformował o udziale w jubileuszowym Kongresie Związku Gmin Wiejskich RP w dniach 27-28 listopada 2023 r. i otrzymanych przy tej okazji przez Śląski Związek Gmin Powiatów podziękowaniach od organizatorów wydarzenia za wieloletnią współpracę samorządową.
5) Dyrektor Biura Związku, p. Witold Magryś poinformował o zatwierdzeniu przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 5 grudnia 2023 r. wniosku  o dofinansowanie projektu „Dostępny samorząd 2.0”, w którym Związek jest jednym z partnerów (obok Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, PFRON i FIRR). Jest to projekt o wartości 100 mln zł, w ramach którego samorządy lokalne będą mogły ubiegać się o granty finansowe na działania inwestycyjne w wysokości średnio 300 tys. zł. Warto zatem zainteresować się tym projektem i z wyprzedzeniem przygotować się do aplikowania w momencie ogłoszenia konkursu, ponieważ liczba beneficjentów projektu będzie mocno ograniczona.
4. Zarząd przyjął jednogłośnie bez zmian stanowisko w sprawie poparcia petycji Rady Miejskiej w Toszku, dotyczącej potrzeby zmiany przepisów ustaw w celu dopuszczenia egzekucji sądowej oraz administracyjnej należności innych niż alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za pracę w wysokości nie mniejszej niż dopuszczalna egzekucja ze świadczeń emerytalno-rentowych, tj. 25%. 
5. Na wniosek Miasta Bielska-Białej Zarząd przyjął jednogłośnie stanowisko w sprawie możliwości odliczania przez jst podatku VAT metodą tzw. prewspółczynnika. Projekt stanowiska przedstawił p. Przemysław Kamiński – Zastępca Prezydenta Bielska-Białej. Zarząd Związku zawarł w stanowisku wniosek o zmianę podejścia Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w sprawie możliwości odliczenia przez jst podatku VAT naliczonego, co mogłaby poprawić stan finansów znaczącej części samorządów lokalnych w całym kraju. Od czasu wejścia w życie przepisów o prewspółczynniku jst występują do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskami o wydanie indywidualnych interpretacji przepisów prawa podatkowego ws. możliwości stosowania indywidualnego wskaźnika. Dyrektor KIS konsekwentnie jednak odmawia takiej możliwości. Takie podejście wpływa negatywnie na gospodarkę finansową jst, ponieważ znacznie ogranicza prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego. Obecnie możliwość stosowania indywidualnego prewspółczynnika wiąże się z koniecznością zaskarżenia przez jst otrzymanych interpretacji do sądu administracyjnego. Linia orzecznicza jest dla samorządów korzystna - w większości przypadków sąd daje możliwość zastosowania indywidualnego wskaźnika przez gminy - jednak uzyskanie pozytywnego rozstrzygnięcia wiąże się z koniecznością procedowania spraw aż do Naczelnego Sądu Administracyjnego. Postępowania takie są kosztowne i czasochłonne, powodując niepewność podatkową po stronie samorządów przez kilka lat. Biorąc pod uwagę bardzo dużą skalę inwestycji prowadzonych przez samorządy, pozytywne rozstrzyganie kwestii indywidualnych wskaźników już na poziomie interpretacji indywidualnych wydawanych przez Dyrektora KIS wpłynęłoby na poprawienie kondycji finansowej samorządów. Przyjęto w związku z tym wniosek o przychylną interpretację przepisów ustawy o VAT w zakresie prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego, uwzględniającą utrwaloną już, korzystną dla samorządów linię orzeczniczą sądów administracyjnych.
6. Na wniosek p. Rafała Adamczyka - Burmistrza Miasta Sławkowa, Zarząd przyjął jednogłośnie bez zmian stanowisko w sprawie potrzeby wprowadzenia mechanizmu rekompensaty dla gmin za dochody podatkowe utracone w wyniku stosowania ustawowego zwolnienia infrastruktury kolejowej z podatku od nieruchomości. Miasto Sławków w szczególnie dużej skali odczuwa skutki finansowe zwolnień z opodatkowania infrastruktury kolejowej ze względu na położenie na terenie Gminy Euroterminala Sławków. Pan Marian Błachut – Burmistrz Czechowic-Dziedzic, Członek Zarządu podkreślił, iż zwolnienie z podatku mogłoby dotyczyć wyłącznie torowisk, które służą transportowi publicznemu, jednak zgodnie z aktualnymi przepisami cała infrastruktura kolejowa jest zwolniona z opodatkowania. Przekłada się to na istotne ubytki w dochodach własnych gmin. Ponadto wsparcie tego rodzaju powinno być kwalifikowane jako pomoc publiczna Państwa.
7. Pan Piotr Grzybowski – Zastępca Prezydenta Częstochowy omówił przygotowaną przez Urząd Stanu Cywilnego w Częstochowie propozycję stanowiska w sprawie finansowania zadań zleconych z zakresu spraw obywatelskich wynikających z ustaw: Prawo o aktach stanu cywilnego, o ewidencji ludności, o dowodach osobistych oraz ustawy o zmianie imienia i nazwiska, a także ustawy o orderach i odznaczeniach. Autorzy projektu zwracają uwagę, iż czas każdej z procedur zidentyfikowanych w ramach zadania zleconego jest niedoszacowany, a określona na tej podstawie wycena obsługi zadań jest w związku z tym zaniżona. Ponadto część procedur realizowanych przez samorządy lokalne nie jest uwzględniona w środkach dotacji otrzymywanych z budżetu Wojewody, np. obsługa związana z przyznaniem nagrody za długoletnie pożycie małżeńskie. Ponadto w okresie, w którym samorząd realizuje mniejszą ilość spraw dotacja zostaje odpowiednio pomniejszona, jednak koszty wynagrodzeń pozostają na tym samym poziomie ponieważ niezbędne jest utrzymanie określonej liczby etatów, które zapewniają ciągłość realizacji zadań. W załączniku do przygotowanego projektu stanowiska ujęte zostały przykłady zadań, wymagających dużej czasochłonności, które nie są aktualnie uwzględnione w istniejącym katalogu zadań oraz został dla nich określony średni czas realizacji. Jednocześnie powinna zostać ustalona realna stawka roboczogodziny, co następnie powinno mieć odzwierciedlenie w wysokości środków finansowych przekazywanych gminom na obsługę zadań. Pan Prezydent zaznaczył jednocześnie, że ze względu na późny termin przesłania projektu stanowiska Zarządowi i brak możliwości wcześniejszego zapoznania się z dokumentem, projekt stanowiska wymaga przeanalizowania po posiedzeniu i ewentualnie poddania szerszym konsultacjom. W związku z tym projekt stanowiska będzie poddany pod głosowanie na jednym z posiedzeń w następnym roku.     
8. Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku przedstawił informację z ostatniego w tej kadencji rządu posiedzenia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w dn. 29 listopada 2024 r. w Warszawie. Poinformował, iż z tego względu posiedzenie było okazją do podziękowań za współpracę w ostatnich latach, w ramach których strona samorządowa KWRiST skierowała imiennie podziękowania do niektórych przedstawicieli Rządu RP.  
Strona samorządowa negatywnie zaopiniowała projekt rozporządzenia w sprawie stawek opłaty na pokrycie kosztów zagospodarowania odpadów powstałych z produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych oraz utworzenia i utrzymania publicznych systemów zbierania tych odpadów. Strona samorządowa postulowała podniesienie przewidzianej w projekcie stawki opłaty, a brak zgody po stronie resortu na zmianę wysokości stawki był główną przyczyną negatywnej oceny projektu. Drugą negatywną opinię strona samorządowa KWRiST wydała na temat proponowanego podziału środków części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego na rok 2024. Pomimo iż sama subwencja rośnie, to nadal jej wysokość nie jest adekwatna do realizowanych przez jst zadań oświatowych. Strona samorządowa KWRiST wydała natomiast pozytywną opinię w sprawie projektu rozporządzenia dotyczącego sposobu przygotowania projektu planu ogólnego gminy. Jednocześnie przypomniano, że reforma planowania, w tym termin przyjęcia przez jst planów ogólnych powinien zostać wydłużony.
9. Zarząd omówił krótko sprawy dotyczące LVI sesji Zgromadzenia Ogólnego ŚZGiP w dniu 8 grudnia 2023 r., w tym planowany przebieg sesji, ustalając przy tym role poszczególnych Członków Zarządu w toku obrad.
10. Zarząd przyjął jednogłośnie ostateczne teksty projektów stanowisk Zgromadzenia Ogólnego Związku, uwzględniające zmiany i uzupełnienia naniesione po terminie poprzedniego posiedzenia Zarządu. Przedłożone teksty projektów stanowisk były przez Zarząd opiniowane wcześniej w drodze obiegowej. Przyjęto poniższe projekty stanowisk:
1) w sprawie najważniejszych postulatów samorządów województwa śląskiego wobec nowego Parlamentu i Rządu (opracowanie projektu: Biuro Związku), 
2) w sprawie przywrócenia stabilności systemu finansów samorządowych (opracowanie projektu: UM Częstochowy, UM Rybnika, UM w Gliwicach),
3) w sprawie pilnego podjęcia prac legislacyjnych w zakresie uporządkowania stanu prawnego dotyczącego spraw bezpieczeństwa Państwa (opracowanie projektu: UM Częstochowy).
11. Pan Witold Magryś - Dyrektor Biura Związku poinformował o ofertach cenowych dot. przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Związku za 2023 rok, złożonych w odpowiedzi na zapytanie ofertowe skierowane do ponad trzydziestu podmiotów. Wyboru podmiotu do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Związku za 2023 rok dokona Zgromadzenie Ogólne Związku zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowości i regulacjami Statutu Związku.
12. Zarząd jednogłośnie przyjął bez uwag opracowany na zlecenie Związku Kodeks dobrych praktyk w zakresie postępowania administracyjnego w codziennej praktyce wydziałów komunikacji. Opracowanie Kodeksu było inicjatywą Komisji Związku ds. problemów komunikacyjnych. 
13. Zarząd jednogłośnie przyjął bez uwag uchwałę w sprawie likwidacji Komisji Geodezji i Kartografii Związku oraz Komisji Związku ds. Infrastruktury Sportowej i Rekreacyjnej (uchwała nr 16/VIIIK/X/2023). Dyrektor Biura Związku poinformował, że komisje te od co najmniej kilku lat nie wykazywały żadnej aktywności, a jednocześnie w tym okresie powstało w ramach Związku wiele nowych gremiów w innych obszarach, które są bardzo aktywne i realizują ciekawe inicjatywy przy wsparciu organizacyjnym i merytorycznym Biura Związku. Niektóre działania wyczerpują się zatem z czasem, a w ich miejsce Związek wychodzi naprzeciw pojawiającym się nowym potrzebom w tym zakresie.   
14. Zarząd jednogłośnie przyjął bez uwag uchwałę w sprawie dokonania zmian w planie finansowym Związku na 2023 r. po stronie przychodów i rozchodów oraz przeniesienia środków między pozycjami (uchwała nr 17/VIIIK/X/2023).
15. Dyrektor Biura Związku poinformował o spotkaniu on-line z przedstawicielami Kijowskiego Oddziału Regionalnego Związku Miast Ukrainy w dn. 14 listopada 2023 r. i złożonej w jego trakcie propozycji przedłużenia współpracy ze Związkiem na kolejne lata. Pan Dyrektor Witold Magryś przekazał, że zgodnie ze wstępnymi uzgodnieniami ze stroną ukraińską, spotkanie przedstawicieli zarządów obu organizacji celem podpisania porozumienia o współpracy na kolejne lata mogłoby się odbyć we Lwowie w styczniu 2024 r. Zarząd omówił krótko kwestię delegacji Śląskiego Związku Gmin i Powiatów na to spotkanie.
16. Zarząd zapoznał się z pismem skierowanym do Związku, zawierającym prośbą o wsparcie w poszukiwaniu partnera samorządowego przez Boryspolską Rejonową Administrację Państwową (powiat boryspolski) z Obwodu Kijowskiego w Ukrainie. Przy tej okazji wywiązała się dyskusja na temat współpracy między samorządami polskimi i ukraińskimi (w ramach istniejących już partnerstw lokalnych) oraz potrzeby i możliwości kontynuacji przez samorządy lokalne z obszaru woj. śląskiego wsparcia materialnego i jego zakresu (tj. bieżących potrzeb zgłaszanych przez samorządy ukraińskie).
17. Zarząd omówił propozycję formuły spotkania przedstawicieli samorządów lokalnych woj. śląskiego z parlamentarzystami nowej kadencji z obszaru woj. śląskiego, które Związek planuje zorganizować w dniu 29 lutego lub 1 marca 2024 r. oraz ustalił tematykę tego spotkania. Zgodnie z przedstawioną przez Przewodniczącego Związku koncepcją odbędzie się ono w ramach planowanego w tym terminie posiedzenia Konwentu Burmistrzów i Wójtów Śląskiego Związku Gmin i Powiatów, jednak do udziału zostaną zaproszeni również prezydenci miast i starostowie powiatów. Przewodniczący Związku zaproponował, aby w ramach spotkania zostały poruszone najważniejsze postulaty samorządowe w obszarach ustroju samorządu terytorialnego, oświaty, systemu ochrony zdrowia i gospodarowania odpadami komunalnymi. Pan Jacek Morek – Wiceprezydent Rudy Śląskiej zaproponował uzupełnienie tematyki spotkania o ważne dla województwa śląskiego kwestie transformacji energetycznej regionu. Propozycja ta została poparta przez innych Członków Zarządu i temat ten został uwzględniony w agendzie spotkania. Uzgodniono, że na posiedzenie Zarządu w styczniu 2024 r. zostaną przygotowane przez wskazanych Członków Zarządu w ramach poszczególnych tematów główne obszary problemowe. Uzgodniono też zmianę nazwy spotkania, które zostanie zorganizowane pn. Konwent Samorządowy.
18. Dyrektor Biura Związku przedstawił wniosek skierowany do Związku o rozłożenie na raty należności na rzecz Związku oraz z tytułu poniesionych kosztów pełnomocnika Związku, zasądzonych wyrokiem Sądu Rejonowego w Gliwicach w sprawie karnej, w której Związek miał status poszkodowanego. Zarząd wyraził zgodę na propozycję przedstawioną w piśmie przedstawiciela wnioskodawcy, aby rozłożyć należność na raty (zgodnie z zaproponowanym harmonogramem spłat).
19. Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku poinformował o planowanych przez Związek działaniach w najbliższych tygodniach. 
1) W dniu 12 grudnia 2023 r. w Katowicach odbędzie się posiedzenie inauguracyjne zespołu roboczego ds. przygotowania projektu nowej definicji budowli na potrzeby określenia przedmiotu podatku od nieruchomości w związku z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z 4 lipca 2023 r. Co prawda Związek Miast Polskich wypracował już pewne propozycje w tym zakresie, jednak jako Związek chcemy przeanalizować te propozycje pod kątem również mniejszych jednostek samorządowych i specyfiki województwa śląskiego i ewentualnie opracować własne propozycje w tym zakresie;
2) Przewidziana jest kontynuacja prac nad planowanym do realizacji przez Instytut Ekologii Terenów Uprzemysłowionych IETU (przy współpracy Związku z przedsiębiorstwami z branży zagospodarowania odpadów komunalnych) badaniu składu morfologicznego odpadów komunalnych w kontekście możliwości zaliczania bioodpadów kompostowanych w przydomowych kompostownikach do wymaganych poziomów recyklingu. Jednocześnie Dyrektor Biura przypomniał o wcześniejszych rozmowach prowadzonych z Samorządem Województwa Śląskiego i niekorzystnym dla gmin, sztywnym stanowisku Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego w tym zakresie. Zarząd wymienił opinie w tej sprawie, odnosząc się w szczególności do kwestii kar, które nieuchronnie grożą gminom w niedługim czasie w związku z nieosiąganiem wymaganych poziomów odzysku odpadów w tej sytuacji.
20. W ramach wolnych głosów i wniosków p. Dariusz Skrobol – Burmistrz Pszczyny, Członek Zarządu poinformował o niedawnym stanowisku UODO w sprawie braku podstaw prawnych nagrywania przez urzędy gmin rozmów telefonicznych z interesantami. Zasadne jest w tej sytuacji przyjęcie przez jst jednolitego sposobu postępowania.
Pan Mirosław Duży – Starosta Mikołowski, Członek Zarządu przypomniał o trudnej sytuacji finansowej szpitali powiatowych, odnosząc się do sytuacji szpitala w Mikołowie.
Pan Piotr Grzybowski – Zastępca Prezydenta Częstochowy poruszył kwestię klasyfikowania popiołów z domowych palenisk pod odpowiednim kodem odpadowym. Poinformował jak wygląda to w przypadku Częstochowy i zapytał o praktykę w innych gminach.

21. [bookmark: _Hlk151980721]Przewodniczący Związku przypomniał terminy posiedzeń Zarządu w I kwartale 2024 r. Ponadto Zarząd ustalił terminy posiedzeń Zarządu na II kwartał 2024 r. Posiedzenia 
w I półroczu 2024 r. odbędą się w terminach: 26 stycznia w Pszczynie, 23 lutego, 22 marca w Gliwicach, 26 kwietnia, 24 maja oraz 21 czerwca (przed sesją Zgromadzenia Ogólnego).
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