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PROTOKÓŁ NR 1/2023
LV SESJI ZGROMADZENIA OGÓLNEGO

ŚLĄSKIEGO ZWIĄZKU GMIN I POWIATÓW

Bytom, dn. 16 czerwca 2023 r.
Sesja Zgromadzenia Ogólnego Śląskiego Związku Gmin i Powiatów odbyła się w Bytomiu (w Operze Śląskiej w Sali koncertowej im. Adama Didura - budynek Filharmonii) na zaproszenie Prezydenta Miasta Bytomia, p. Mariusza Wołosza. Według stanu na dzień 16 czerwca 2023 r. Związek zrzeszał 155 członków (133 gminy i 12 powiatów). Zgodnie z § 17 ust. 3 Statutu Związku quorum wymagane do przyjęcia przez Zgromadzenie Ogólne uchwał wynosiło zatem 78 osób. W obradach Zgromadzenia Ogólnego uczestniczyło 85 przedstawicieli gmin i powiatów upoważnionych do głosowania, zatem wymóg quorum został spełniony.

1. Zgromadzenie Ogólne otworzył p. Piotr Kuczera – Przewodniczący Związku, Prezydent Rybnika, witając obecnych gości oraz delegatów gmin i powiatów członkowskich. Następnie zgromadzeni uczcili minutą ciszy pamięć wieloletnich samorządowców, zmarłych w ostatnim czasie: Śp. Radosława Ostałkiewicza - Wójta Gminy Jaworze, Śp. Konrada Matei - Wicestarosty bieruńsko-lędzińskiego oraz Śp. Tadeusza Skatuły – Wicestarosty wodzisławskiego. Uczestników Zgromadzenia Ogólnego powitali w dalszej kolejności gospodarze miejsca p. Mariusz Wołosz – Prezydent Bytomia, dr Michał Staniszewski – Przewodniczący Rady Miejskiej w Bytomiu oraz p. Łukasz Goik - Dyrektor Opery Śląskiej. Włodarz Miasta, p. Mariusz Wołosz przypomniał krótko o bogatej i złożonej historii Bytomia, jednego z najstarszych miast historycznego Górnego Śląska. Miasto bardzo mocno zostało dotknięte skutkami długotrwałej intensywnej eksploatacji górniczej oraz doświadczyło mocno skutków transformacji gospodarczej. W ostatniej dekadzie prowadzone były przez samorząd lokalny (z udziałem środków krajowych oraz z UE) głębokie procesy rewitalizacji w wymiarze społecznym, środowiskowym, architektonicznym / infrastrukturalnym, które nadal trwają, jednak Miasto zmienia w ostatnim czasie swój wizerunek i ponownie staje się znaczącym ośrodkiem na mapie regionu, w tym mapie kulturalnej. Przykładem udanej rewitalizacji jest budynek zabytkowej Cechowni Kopalni Rozbark, działającej od II poł. XIX w. do 2004 r., w którym ma swoją siedzibę Bytomski Teatr Tańca i Ruchu ROZBARK. W miejscu tym odbywają się nie tylko realizacje spektakli tańca współczesnego, ale także innego rodzaju wydarzenia artystyczne i kulturalne (koncerty, wystawy), a także różnorodne gale, spotkania i wykłady. Rewitalizacją objęte są również inne obszary dzielnicy Rozbark oraz tereny mieszkaniowe i poprzemysłowe w innych częściach Miasta. Prezydent Miasta przedstawił również w skrócie historię Gmachu Opery Śląskiej w Bytomiu, w którym obradowało Zgromadzenie Ogólne. 
Przewodniczący Rady Miejskiej, p. Michał Staniszewski w swoim wystąpieniu podkreślił duże znaczenie jednolitości głosu, przekazu samorządów lokalnych, który jest kierowany do administracji centralnej. Zwrócił przy tym uwagę na potrzebę kształtowania dobrej współpracy włodarzy gmin z organami stanowiącymi jst. W części jst relacje władzy wykonawczej z władzą uchwałodawczą nie są właściwe, a przecież oba te organy są elementem samorządu lokalnego i powinny współpracować dla rozwoju gminy czy powiatu.
Dyrektor Opery Śląskiej, p. Łukasz Goik podziękował za możliwość spotkania się w Operze Śląskiej. Zaprosił jednocześnie obecnych do wizyty w Operze w listopadzie 2023 r., kiedy to planowane jest zakończenie trwającego aktualnie jeszcze kompleksowego remontu instytucji, który rozpoczął się w styczniu 2022 roku. W ramach inwestycji prowadzone są prace budowalne, restauratorskie i konserwatorskie, obejmujące w szczególności Dużą Scenę Opery (w budynku Teatru), której przebudowa nie została jeszcze zakończona. Po zakończeniu prac będzie to jedna z najnowocześniejszych scen w Polsce z jednoczesnym zachowaniem historii tego miejsca. Działalność artystyczna na dużej scenie zostanie wznowiona pod koniec roku 2023.
2. Przewodniczący Związku, p. Piotr Kuczera przypomniał o 25. rocznicy uchwalenia przez Sejm RP w dniu 5 czerwca 1998 r. ustawy o samorządzie powiatowym i pierwszych wyborów do rad powiatów w październiku tego samego roku. Następnie Przewodniczący Związku, Prezydent Bytomia oraz Dyrektor Biura Związku przekazali na ręce p. Andrzeja Płonki, Starosty Bielskiego, Prezesa Zarządu Związku Powiatów Polskich okolicznościową tabliczkę z okazji 25-lecia uchwalenia ustawy o samorządzie powiatowym. Jednocześnie uroczyście wręczono pisma okolicznościowe wszystkim obecnym Starostom powiatów członkowskich Związku. Pan Starosta Andrzej Płonka w imieniu starostów podziękował za pamięć o tym jubileuszu i zaprosił na planowane przez Związek Powiatów Polskich uroczystości związane z tą rocznicą, zaplanowane na 12 września 2023 roku, które odbędą się na Zamku Królewskim w Warszawie. Przypomniał również, że historia powiatów - które w aktualnym ustroju nie zostały wyposażone w odpowiednie kompetencje i system finansowania – datuje się na początek XIV wieku, kiedy w 1302 roku został założony jako pierwszy powiat sandomierski.
3. Następnie wystąpili zaproszeni Goście. Jako pierwszy głos zabrał p. Zygmunt Frankiewicz – Senator RP, Przewodniczący Komisji Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Senatu RP oraz Prezes Związku Miast Polskich. 
Pan Senator przekazał gratulacje z okazji 25-lecia powiatów. Życzył jednocześnie, aby kolejne 25 lat działalności było dla powiatów łatwiejsze. Samorządy powiatowe od początku napotkały w swoich działaniach na trudności, nie zostały bowiem wyposażone w odpowiedni majątek i dochody, a od momentu przywrócenia zależne były od transferów finansowych z budżetu centralnego. Następnie Pan Senator poinformował o inicjatywach legislacyjnych Senatu RP, których celem było usprawnienie działalności samorządów terytorialnych. Inicjatyw te nie spotkały się jednak z poparciem większości sejmowej. Zwrócił przy tym uwagę na fakt, iż aktualna kadencja jest dla samorządów lokalnych trudnym okresem, w którym narasta chaos prawny, centralizacja, następuje ograniczanie kompetencji i osłabianie finansowe samorządów. Jako przykład szkodliwych przepisów wskazał ustawę z 16 czerwca 2023 r. o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych, która jeszcze bardziej może obciążyć samorządy, mające już swoje immamentne problemy. W kontekście narastających problemów, z którymi muszą radzić sobie samorządy lokalne, istotna jest rola organizacji samorządowych, takich jak Śląski Związek Gmin i Powiatów. Podziękował Związkowi za dobą współpracę ze Związkiem Miast Polskich oraz z Komisją Samorządu Terytorialnego i Administracji Państwowej Senatu RP. Ocenił, że Związek jest organizacją silną, sprawnie działającą i odpowiedzialną, co można stwierdzić m.in. na podstawie wysokiej jakości merytorycznej dokumentów, które docierają do Senatu RP. Opinie sporządzane przez Związek są  wykorzystywane w pracach senackich, jak również są popierane przez inne organizacje samorządowe, w tym ogólnopolskie. Pan Senator wyraził pogląd, że w ramach środowisk samorządowych należy przygotować opracowania, dotyczące naprawy sytuacji samorządów i systemu ochrony zdrowia, które będą mogły zostać wykorzystane w przyszłości. Na koniec wystąpienia podkreślił jeszcze raz, iż ważna jest w tym okresie współpraca między samorządami i łączenie sił.
W dalszej kolejności uczestnicy obrad wysłuchali za pośrednictwem transmisji wideo krótkiego wystąpienia p. Anatolija Fedoruka – Mera Miasta Bucza, Prezesa Kijowskiego Oddziału Regionalnego Związku Miast Ukrainy. Podziękował za pomoc materialną udzielaną mieszkańcom Ukrainy przez samorządy województwa śląskiego oraz wsparcie, które jest wyrażane poprzez nawiązywanie partnerstw lokalnych z ukraińskimi gminami i powiatami. Stwierdził, iż dzięki temu wsparciu łatwiej jest wytrwać w tym bardzo ciężkim czasie. Podziękował również za pomoc organizacyjną i materialną ze strony Śląskiego Związku Gmin i Powiatów, podkreślając, iż obie organizacje łączy długa i trwała współpraca, którą KORZMU od początku bardzo sobie ceni, a szczególnie w obecnych trudnych chwilach.

Następnie głos zabrała p. Natalia Dziuba – Mer Miasta Jahotyń, Członek Zarządu Związku Miast Ukrainy i Kijowskiego Oddziału Regionalnego Związku Miast Ukrainy w imieniu delegacji samorządowców z obwodu kijowskiego, która w tych dniach przebywała z wizytą w województwie śląskim. W imieniu członków delegacji oraz w imieniu innych ukraińskich samorządów lokalnych podziękowała w emocjonalnych słowach za otrzymane wsparcie i serdeczne przyjęcie w gminach woj. śląskiego.   
Po tym wystąpieniu miała miejsce prezentacja krótkiego filmu promującego budowanie partnerstw między polskimi i ukraińskimi samorządami pt. „Razem zbudujemy lepsze jutro”, który powstał we współpracy z Kijowskim Oddziałem Regionalnym Związku Miast Ukrainy. Spot powstał w celu zachęcania do tworzenia nowych partnerstw między polskimi i ukraińskimi samorządami. W spocie wystąpili samorządowcy z obu krajów. 
W dalszej kolejności miało miejsce wystąpienie p. Anny Jedynak – Wicemarszałek Województwa Śląskiego. W pierwszej części wystąpienia Pani Marszałek nawiązała do wojny trwającej w Ukrainie i wsparcia dla uchodźców z Ukrainy, które zostało udzielone przez polskie samorządy i obywateli w pierwszym okresie po rozpoczęciu wojny. Wyraziła swoją solidarność z mieszkańcami miast Ukrainy oraz z ofiarami rosyjskiej agresji. Stwierdziła przy tym, iż samorządy pokazały swoją dużą skuteczność w pierwszych dniach wojny, kiedy przyjmowały tysiące uchodźców. Dlatego ważne jest, aby samorządy terytorialne miały zapewnione właściwe podstawy ustrojowe i stabilne dochody, bo ich działania są najbliżej potrzeb i są skuteczne. Województwo Śląskie również wspiera Ukrainę. Znaczące środki zostały przekazane na tę pomoc, w szczególności za pośrednictwem samorządów lokalnych.
Następnie Pani Marszałek omówiła działania i plany Samorządu Województwa Śląskiego dotyczące rozdziału środków z funduszy unijnych dystrybuowanych w ramach programów i projektów na poziomie regionalnym. W ramach programu Fundusze Europejskie dla Śląskiego 2021-2027 od kwietnia 2023 r. toczą się nabory, a konkursem istotnym z punktu widzenia samorządów lokalnych jest konkurs na projekty dot. energetyki odnawialnej, który aktualnie trwa i jest przedłużony do końca lipca 2023 r. i obejmuje dwa typy projektów, tj. dedykowane bezpośrednio dla mieszkańców i dla infrastruktury samorządowej. Pani Marszałek poinformowała również o ustalonej alokacji środków w ramach ZIT-ów w czterech subregionach województwa. Strategia subregionu centralnego została już zatwierdzona i w pierwszej kolejności (po wakacjach) ten subregion zostanie poproszony o składanie projektów. Rozpoczęcie składania wniosków przez pozostałe subregiony planuje się na jesieni br. W kontekście zamiarów realizacji przez samorządy projektów dot. adaptacji terenów poprzemysłowych duże obawy związanie są z procedowanym aktualnie projektem ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne i górnicze. Projektowane ustawodawstwo determinuje w jaki sposób będzie można wykorzystać środki dedykowane na fundusz pogórniczy. Wyraziła nadzieję, że projekt ustawy w obecnym kształcie nie zostanie zatwierdzony, nie tylko ze względu na skutki w postaci ograniczenia samorządności (poprzez ograniczenie władztwa planistycznego gmin), ale również z uwagi na zagrożenie niewykorzystania środków dla regionów pogórniczych. W najbliższym czasie planowane jest ogłoszenie konkursów na adaptację i na przekształcenie terenów poprzemysłowych. W kontekście Funduszu Sprawiedliwej Transformacji dyskutowany jest temat dostępności do terenów, w kontekście możliwości inwestowania przez gminy na tych terenach (w sytuacji kiedy większość samorządów nie ma prawa użytkowania/własności). Ministerstwo informowało o pracach nad ustawą umożliwiającą przekazywanie tych terenów poprzemysłowych samorządom lokalnym, ale przepisy te wymagają jeszcze dalszego procedowania. Tereny poprzemysłowe, które samorządy będą mogły wykorzystać do ponownego funkcjonowania z przeznaczeniem na cele edukacyjne i gospodarcze, również będzie można uzbroić w ramach przewidzianego poziomu dofinansowania, a po adaptacji w części nawet sprzedać na cele gospodarcze. Te konkury Samorząd planuje ogłosić około września 2023 r. (przede wszystkim dot. to tych subregionów, które są gotowe ze strategiami). Ogłoszony jest już również konkurs na kanalizację (projekty wodociągowo-kanalizacyjne), w którym w pierwszej kolejności muszą zostać spełnione wymogi ustawowe w tym zakresie. Wsparcie będzie dedykowane zatem w pierwszej kolejności gminom spełniającym przesłanki zgodne z wymogami ustawy. Środków finansowych nie zabraknie jednak również dla pozostałych gmin. Ogłoszone zostały już konkursy na kwotę 1 miliard euro, a całość dostępnych środków w programie to ponad 5 miliardów euro. Istotne w procedurze składania wniosków jest to, iż nie trzeba będzie w ogóle składać potwierdzenia wkładu własnego, tj. nie będzie wymagane przedłożenie takiej uchwały przez jst ani przy składaniu wniosków, ani przy umowie lecz dopiero na końcu. Pani Marszałek odniosła się również do środków z krajowej polityki, których uruchomienie powinno nastąpić jak najszybciej, jako uzupełnienie środków z polityki regionalnej, jednak są to decyzje na poziomie administracji rządowej. Samorząd Województwa prowadzi natomiast swoje działania bez opóźnień. Poinformowała również o powołaniu punktów konsultacyjnych ważnych z punktu widzenia gmin pogórniczych i terenów poprzemysłowych, w ramach których każdy projekt w ramach FST jest omawiany i negocjowany, ponieważ istotne jest nie tylko, aby środki zostały wykorzystane, ale też aby te realizowane projekty były jak najlepsze.
Na koniec części poświęconej wystąpieniom Gości głos zabrał p. Marek Wójcik – Sekretarz Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. Na początku wystąpienia pogratulował powiatom dwudziestu pięciu lat funkcjonowania. Podkreślił też ważne działania samorządów lokalnych oraz Związku, polegające na pomocy uchodźcom oraz wsparciu samorządów lokalnych na obszarze Ukrainy. Nawiązując do wystąpienia p. Senatora Zygmunta Frankiewicza, pochwalił zaangażowanie Związku w procesy konsultacji projektów aktów prawnych oraz wysoki poziom dokumentów przekazywanych przez Związek w ramach opiniowania tych projektów na etapie prac rządowych, konsultacji w ramach KWRiST czy też prac parlamentarnych.
Następnie p. Marek Wójcik omówił najważniejsze aktualne prace legislacyjne powiązane z samorządami, zarówno w ramach rządowych projektów ustaw i rozporządzeń, jak i inicjatywy legislacyjne przygotowane w ramach korporacji samorządowych. Poinformował, że projekt ustawy Prawo geologiczne i górnicze, o którym była mowa wcześniej, jest obecnie po pierwszym czytaniu w Sejmie RP. Przedstawiciele samorządów lokalnych zgłosili poprawki do tego projektu, a główna poprawka dotyczy potrzeby skreślenia art. 94 projektu. Ustawa w takim kształcie (bez tej zmiany) ograniczy bowiem autonomię samorządów w zakresie zabudowy i prowadzenia działalności na terenach gmin w związku z istnieniem złóż strategicznych i tym samym ograniczy władztwo planistyczne gmin. W związku z tym opinia samorządów na temat powyższego projektu ustawy jest negatywna. Stanowisko w tej sprawie zajął również Śląski Związek Gmin i Powiatów i zostało ono wykorzystane przez p. Marka Wójcika, reprezentanta samorządów w toku prac parlamentarnych.
Istotna jest również procedowana aktualnie w Sejmie RP zmiana ustawy Karta Nauczyciela, która obejmuje jednak w rzeczywistości bardzo szerokie zmiany (dotyczące piętnastu ustaw), w tym m.in. w zakresie uprawnień nauczycieli związanych z korzystaniem z nauczycielskiego świadczenia kompensacyjnego oraz ponowne wzmocnienie roli kuratora oświaty, wsparcie dla poradni psychologiczno-pedagogicznych i zwiększenie decyzyjności samorządów w zakresie zmiany lokalizacji placówki oświatowej przy określonych warunkach. Niektóre z proponowanych zmian należy zatem ocenić pozytywnie, jednak w całości projekt ustawy jest oceniany przez samorządy krytycznie. Projekt ustawy dotyczy bowiem bardzo wielu kwestii i co istotne, nie był konsultowany z samorządami.
Od kilku lat ważna dla samorządów jest również kwestia blokowania przez organ regulacyjny podwyżek taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzenie ścieków. Związek Miast Polskich przygotował propozycje zmian operacyjnych, które pozwoliłyby wyjść z obecnej trudnej sytuacji, w tym m.in. przyspieszyłyby proces oceniania wniosków o zatwierdzenie taryfy. Po stronie urzędników uzyskano akceptację proponowanych rozwiązań, potrzebna jest jednak wola polityczna w tym zakresie. Brak zgody na podwyżki taryf nie ma bowiem ekonomicznego uzasadnienia lecz ma wymiar polityczny.
Inna ważna kwestia związana jest z deklaracjami odpadowymi składanymi przez mieszkańców. Środowisko samorządowe zgłosiło propozycję nowego rozwiązania problemu w tym zakresie. Samorządy tracą wiele miliardów złotych z tego powodu, że obecnie wielu mieszkańców gmin nie jest ujętych w gminnych systemach gospodarki odpadami ponieważ nie złożyli deklaracji (np. wyliczenia NIK wskazują, że 17% osób w Polsce nie deklaruje wytwarzania odpadów - jest poza systemem, a inne dane, którym dysponują samorządy wskazują na jeszcze wyższy odsetek takich mieszkańców). Ważne jest w związku z tym, aby gminy mogły korzystać z dużych zasobów w ramach dostępnych baz danych mieszkańców, co jest aktualnie niemożliwe ze względu na stanowisko UODO. Inne proponowane rozwiązanie zakłada obowiązek złożenia przez każdego mieszkańca Polski deklaracji odpadowej / oświadczenia, dot. informacji gdzie wytwarza odpady i gdzie płaci opłatę tzw. śmieciową (podobnie jak w wypadku podatku PIT).
Pan Marek Wójcik wspomniał następnie o procedowanej nowelizacji ustawy Prawo ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw, ograniczającej swobodę decydowania przez mieszkańców w miastach na prawach powiatu w zakresie wykorzystania budżetu obywatelskiego. Projekt przewiduje bowiem obligatoryjne uwzględnienie w budżecie obywatelskim projektów tzw. klimatycznych, na które ma być przeznaczone 0,4% środków z budżetu obywatelskiego. Przedstawiciele środowiska samorządowego starają się wpłynąć na ustawodawcę, aby tego ograniczenia nie było.
Następnie odniósł się do podziału środków dla samorządów, mających stanowić częściową rekompensatę środków utraconych przez samorządy w wyniku zmian ustawowych wprowadzonych przez Rząd RP. Kwota, o której mówił Prezes Rady Ministrów na konferencji prasowej to 14 mld zł. Jednak faktycznie w kwocie 14,1 mld zł uwzględnione są środki w wysokości 1,1 mld zł na ściśle określone cele: na jednorazową wypłatę dla nauczycieli i DPS-y, a z tej puli środków do dyspozycji swobodnej samorządów zostanie zatem 13 miliardów zł. Stwierdził również, że miasta powyżej 150 tysięcy mieszkańców tracą wg przedstawionej propozycji podziału tych środków najwięcej i w związku z tym Związek Miast Polskich nie zgadza się te propozycje. Na koniec wyraził obawy związane z tym, że samorządy przygotowują i realizują projekty do dofinansowania ze środków UE z pewnym ryzykiem. Istnieje bowiem zagrożenie dla wdrażania polityki spójności i nie ma obecnie gwarancji, że środki w ramach polityki regionalnej będą zapewnione - podobnie jak wypadku KPO, gdzie do zakończenia okresu wdrażania zostało bardzo mało czasu. Poinformował również o wprowadzanych zmianach w podziale administracyjnym kraju, w ramach których Gminie Przyrów w woj. śląskim zostaną przywrócone prawa miejskie. 
4. Po zakończeniu wystąpień Gości delegaci gmin i powiatów przyjęli jednogłośnie bez uwag porządek obrad LV sesji Zgromadzenia Ogólnego, a następnie Przewodniczący Związku, p. Piotr Kuczera przystąpił do realizacji dalszych punktów porządku obrad.
5. Przeprowadzono wybór Przewodniczącego i Wiceprzewodniczącego Obrad Zgromadzenia Ogólnego. Przewodniczący Związku zgłosił kandydaturę p. Mariusza Wołosza – Prezydenta Bytomia na Przewodniczącego Obrad oraz p.  Andrzeja Płonki – Starosty Bielskiego na Wiceprzewodniczącego Obrad Zgromadzenia Ogólnego. Nie zostały zgłoszone inne kandydatury. Lista została zatem zamknięta i w wyniku głosowania p. Prezydent Mariusz Wołosz został jednogłośnie wybrany Przewodniczącym Obrad, a p. Starosta Andrzej Płonka został jednogłośnie wybrany Wiceprzewodniczącym Obrad Zgromadzenia Ogólnego. Dalsza część obrad Zgromadzenia Ogólnego prowadzona była przez Przewodniczącego Obrad.
6. Delegaci przystąpili do wyboru Komisji Skrutacyjnej LV sesji Zgromadzenia Ogólnego. Pan Michał Pierończyk – Prezydent Rudy Śląskiej zgłosił kandydatury następujących osób (w kolejności zgłoszeń): 
1) p. Anny Grygierek – Burmistrza Strumienia;
2) p. Pawła Militowskiego – Wójta Gminy Rędziny;
3) p. Krzysztofa Bełkota – Wójta Gminy Boronów.
Dokonano jednogłośnie wyboru Komisji w powyższym składzie.
7. Następnie Zgromadzenie Ogólne przystąpiło do wyboru Komisji Uchwał i Wniosków. Zgłoszone zostały przez p. Adama Neumanna – Prezydenta Gliwic kandydatury następujących osób (w kolejności zgłoszeń): 
1) p. Macieja Gogulli – Wójta Gminy Pilchowice;
2) p. Eugeniusza Lubańskiego – Wójta Gminy Kobiór;

3) p. Roberta Nowaka – Wójta Gminy Przyrów.
Dokonano jednogłośnie wyboru Komisji w powyższym składzie. Komisje ukonstytuowały się.
8. Przewodniczący Związku, p. Piotr Kuczera omówił w skrócie sprawozdanie Zarządu z działalności Związku w 2022 r. Podkreślił, że w roku 2022 do Związku przystąpiło aż 10 jednostek samorządu terytorialnego. Następnie przedstawił m.in. konkretne sprawy, które były przedmiotem opinii i stanowisk Zarządu i Zgromadzenia Ogólnego Związku, a także wymienił inne działania podejmowane przez Zarząd Związku w obranie interesów samorządów lokalnych. W ramach przedstawianej informacji Przewodniczący omówił również inne istotne formy działalności Związku oraz obszary, których one dotyczyły. Wymienił m.in reprezentowanie interesów samorządów lokalnych w pracach Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz aktywne działania prowadzone wspólnie z innymi regionalnymi organizacjami samorządowymi w ramach Ogólnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorządowych, działalność Regionalnej Rady ds. Energii (powołanej z inicjatywy Związku), realizację projektów i wreszcie działalność komisji Związku. Zwrócił przy tym uwagę, iż działalność Związku była wielokierunkowa i uwzględniająca zarówno potrzeby małych gmin, jak i dużych miast oraz powiatów ziemskich. Tematyka spraw podejmowanych przez Związek w roku 2022 byłą bardzo szeroka, jednak działalność Związku w dużej części zdeterminowała wojna w Ukrainie: kwestie udzielania pomocy uchodźcom, a także organizacji pomocy materialnej dla mieszkańców i samorządów Ukrainy. W tym zakresie Związek współpracował blisko z Wojewodą Śląskim i służbami Wojewody. Związek zaangażował się też w sprawy dotyczące dystrybucji węgla przez samorządy na podstawie ustawy regulującej zakup preferencyjny paliwa stałego przez gospodarstwa domowe oraz zainicjował pilotażową współpracę z PGG S.A. w zakresie ułatwienia dostępu do węgla opałowego osobom znajdującym się w szczególnie trudnej sytuacji życiowej. Dużo uwagi poświęcono też tytułem przykładu tematyce bezpieczeństwa energetycznego oraz sprawom osłabiania pozycji samorządów lokalnych, w tym osłabiania finansowego jst. Związek podejmował w tym zakresie działania mające na celu ochronę interesów samorządów lokalnych. Przewodniczący Związku i zwrócił też uwagę na rolę Związku w budowaniu sieci kontaktów i integrowaniu środowisk samorządowych województwa śląskiego, w tym aktywne działania Konwentu Burmistrzów i Wójtów oraz spotkania Konwentu Prezydentów Miast na Prawach Powiatu. Rolę taką spełniają także komisje Związku oraz zespoły i grupy robocze, które stanowią ponadto wsparcie dla urzędników samorządowych poprzez możliwość wymiany i pozyskiwania nowej wiedzy i doświadczeń. Przewodniczący Związku odrębnie omówił także działalność ww. gremiów funkcjonujących w Związku. W 2022 r. kontynuowane były również badania z wykorzystaniem metody benchmarkingowej. W roku sprawozdawczym Zarząd Związku podejmował również działania, aby przekaz dot. sytuacji samorządów lokalnych pojawiał się w mediach i aby był on rzetelny. 
9. Pan Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku przedstawił informację na temat sprawozdania Zarządu z wykonania planu finansowego Związku za 2022 r. Środki finansowe wydatkowane były na działania określone w uchwalonym przez Zgromadzenie Ogólne rocznym planie działalności (zgodnym z celami działalności Związku, określonymi w Statucie Związku) i rocznym planie finansowym. Jednocześnie z uwagi na stan epidemii, ograniczający jeszcze w pierwszym kwartale 2022 r. realizację niektórych działań w formule stacjonarnej, struktura kosztów w roku sprawozdawczym nieco różni się od tej sprzed pandemii (w części rodzajów kosztów nastąpiło ich ograniczenie). Podziękował też za terminową realizację wpłat składek członkowskich przez gminy i powiaty. Nie zgłoszono uwag do przedstawionego sprawozdania.
10. Następnie p. Witold Magryś – Dyrektor Biura Związku przedstawił krótką informację dot. bilansu Związku za rok 2022, rachunku zysków i strat jednostki za rok 2022 oraz informacji uzupełniających. Poinformował, że pomimo uregulowania przez gminy i powiaty członkowskie wszystkich składek członkowskich za rok 2022, Związek odnotował stratę bilansową za rok 2022. Wynika to z faktu, iż od roku 2017, czyli od sześciu lat wysokość składki członkowskiej nie była podnoszona pomimo znacznego wzrostu kosztów działalności. Nie zgłoszono uwag do przedstawionych dokumentów.
11. Pan Zdzisław Banaś – Przewodniczący Komisji Rewizyjnej Związku poinformował o pozytywnej Opinii Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania planu finansowego Związku za rok 2022 oraz bilansu za 2022 rok, rachunku zysków i strat za 2022 rok wraz z informacjami uzupełniającymi oraz odczytał wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia Zarządowi Związku absolutorium za rok 2022. W dokumentach tych Komisja Rewizyjna stwierdziła, iż gospodarka finansowa prowadzona jest prawidłowo i odnotowała dobrą kondycję finansową Związku, a ponadto stwierdziła brak zaległości jst z tytułu składek członkowskich na dzień sporządzania sprawozdania.
12. Przewodniczący Obrad stwierdził quorum (w tym momencie odnotowano na podstawie list obecności obecność 83 delegatów) i poddał pod głosowanie projekt uchwały Zgromadzenia Ogólnego Nr 1/2023 w sprawie udzielenia Zarządowi Śląskiego Związku Gmin i Powiatów absolutorium za 2022 rok i zarazem zatwierdzenia sprawozdania finansowego Związku i sprawozdania z działalności za 2022 rok. Zgromadzenie Ogólne przyjęło uchwałę jednogłośnie (oddano 110 głosów).
13. Przewodniczący Związku, p. Piotr Kuczera przedstawił projekt uchwały Zgromadzenia Ogólnego Nr 2/2023 zmieniającej Uchwałę Nr 3/2021 Zgromadzenia Ogólnego ŚZGiP z dn. 8 grudnia 2021 r. (LII sesja) w sprawie ustalenia wysokości składki członkowskiej. Przedłożony projekt uchwały przewiduje wzrost składki członkowskiej począwszy od 2023 roku o wskaźnik inflacji. Przewodniczący Związku uzasadnił przedłożoną przez Zarząd Związku propozycję, argumentując m.in., iż aby Związek był skuteczny w swoich działaniach musi mieć odpowiednie źródła finansowania, a ponadto skutek finansowy wzrostu składki członkowskiej dla poszczególnych gmin i powiatów jest znacznie niższy niż koszty, jakie musiałyby ponieść indywidualnie na działania, które mogą być realizowane przez Związek w ramach składki. Zgromadzenie Ogólne przyjęło uchwałę jednogłośnie bez uwag (oddano 108 głosów).
14. Następnie jednogłośnie przyjęto uchwałę Zgromadzenia Ogólnego Nr 3/2023 w sprawie przyjęcia tekstu jednolitego Uchwały Nr 3/2021 Zgromadzenia Ogólnego ŚZGiP z dn. 8 grudnia 2021 r. (LII sesja) w sprawie ustalenia wysokości składki członkowskiej (oddano 108 głosów).
15. W dalszej części Zgromadzenia Ogólnego przedstawiono i przyjęto stanowiska w sprawach ważnych dla samorządu terytorialnego:
1) Pan Dariusz Skrobol – Burmistrz Pszczyny, Członek Zarządu Związku  przedstawił projekt apelu w sprawie nawiązywania współpracy z ukraińskimi samorządami i wznowienia dialogu z przedstawicielami mniejszości polskiej na Białorusi. Zwrócił uwagę na potrzebę wyrażenia przez środowiska samorządowe jeszcze większej solidarności, zacieśniania relacji i wsparcia dialogu samorządów i organizacji pozarządowych z Polski, Ukrainy i Białorusi. Jest to działanie szczególnie istotne w kontekście trwającej wojny w Ukrainie i nasilających się represji wobec mniejszości polskiej na Białorusi. Apel został przyjęty jednogłośnie bez zmian (oddano 105 głosów „za’).
2) Następnie obecny online p. dr Jan Maciej Czajkowski przedstawił raport o stanie finansów jednostek samorządu terytorialnego w województwie śląskim po zakończeniu 2022 r. Raport został sporządzony na bazie oficjalnych danych publikowanych przez Ministerstwo Finansów. Wynikające z powyższego Raportu, wnioski, zaprezentowane w ramach tego wystąpienia, są niekorzystne dla samorządów woj. śląskiego. Z raportu wynika bowiem, że samorządy w woj. śląskim mają najniższy w kraju wskaźnik (w ujęciu procentowym) rekompensaty utraconych dochodów w postaci dodatkowych transferów środków z budżetu centralnego – jedynie ok. 13% samorządów lokalnych uzyskało rekompensatę strat, przy najwyższym wskaźniku 75% w wypadku województwa podlaskiego. Pan dr Maciej Czajkowski przedstawił też ogólne informacje nt. dokonanych przez Związek Miast Polskich wyliczeń prognozowanych kwot dla gmin i powiatów (w podziale na rodzaje), które otrzymają w ramach podziału kolejnej, przygotowywanej subwencji z budżetu centralnego przewidzianej w wysokości 13 mld zł. Analizy pokazują, że żadne z miast na prawach powiatu nawet po otrzymaniu tych dodatkowych środków nie uzyska zbilansowania utraconych dochodów od 2019 roku, natomiast ok. 65% gmin wiejskich będzie miało nadwyżkę środków uzyskanych w ramach tych transferów nad utraconymi dochodami w wyniku zmian ustawowych w okresie od 2019 r. Wszystko to pokazuje ręczne sterowanie finansami samorządów przez Rząd i brak samodzielności finansowej jst oraz spolaryzowanie sytuacji samorządów w wyniku tych działań. Przekłada się to również na ogólną sytuację jst w woj. śląskim, w którym jest stosunkowo dużo miast na prawach powiatu. W związku z tym samorządy powinny szczególnie uważnie przeanalizować swoją sytuację, w tym przyszłe wydatki bieżące na utrzymanie realizowanych obecnie projektów inwestycyjnych. Przewodniczący Obrad podziękował Ekspertowi za wykonaną pracę, przygotowane opracowanie oraz dzisiejszy komentarz.
3) Pan Adam Neumann – Prezydent Gliwic, Członek Zarządu Związku przedstawił projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie sytuacji finansowej samorządów lokalnych, w którym wykorzystane zostały także wnioski z prezentowanego wcześniej Raportu. W stanowisku przedstawiono postulaty dot. przywrócenia stabilizacji dochodów samorządowych przez uzupełnienie uszczuplonych samorządom dochodów bieżących i stworzenie trwałego i sprawiedliwego systemu finansowania samorządów, który przywróci im wystarczalność zasobów i samodzielność w realizowaniu podstawowych, ustawowych zadań. Ponadto Pan Prezydent zwrócił uwagę na potrzebę sformułowania wniosku o uniezależnienie finansowania gmin i powiatów od decyzji politycznych oraz o zaprzestanie niszczenia systemu finansów publicznych poprzez częste i nieprzemyślane zmiany prawa w tym obszarze. Zgromadzenie Ogólne przyjęło stanowisko jednogłośnie bez zmian (oddano 92 głosy).
4) Następnie Przewodniczący Obrad powitał p. Jarosława Wieczorka – Wojewodę Śląskiego i zaprosił do zabrania głosu. Pan Wojewoda wypowiedział się pozytywnie na temat współpracy z samorządami lokalnymi i realizacji w jej ramach wielu zadań. Złożył podziękowania za współdziałanie ze strony samorządów i Związku na rzecz służby obywatelom w obszarze: zakupu węgla, pomocy humanitarnej udzielanej uchodźcom, przeciwdziałania pandemii. Podkreślił, że działania te bardzo ceni. W drugiej części wypowiedzi odniósł się do relacji między Rządem a samorządem oraz formułowanych przez samorządy stanowisk w odniesieniu do finansów samorządowych, prezentowanych m.in. na forum Związku. W tym zakresie zdanie Wojewody Śląskiego jest odmienne od spojrzenia prezentowanego przez większość włodarzy gmin i powiatów. Zdaniem Wojewody celem rządzących jest, aby Polska rozwijała się równomiernie - nie w sposób polaryzacyjno-dyfuzyjny, tylko w sposób zrównoważony, co zostało pokazane już w 2016 roku w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Dostęp obywateli do dóbr i usług powinien być na podobnym poziomie, bez względu czy jest to wieś, miasto, czy metropolia. Dlatego dzięki takiej polityce widać ogromne przeobrażenie zachodzące w obszarach dotychczas peryferyjnych, w powiatach ziemskich. Administracja rządowa i samorządowa są zaś przede wszystkim po to, aby solidarnie i roztropnie zarządzać majątkiem Polaków. Wprowadzone zmiany w systemie podatkowym oznaczają solidarne podzielenie się ubytkami dochodów zarówno przez budżet centralny, jak też przez samorządy i pozostawienie większych środków wypracowanych przez obywateli do ich dyspozycji. Zwrócił też uwagę na obiektywne czynniki zewnętrzne, które wystąpiły w ostatnich latach (światowa pandemia, wojna w Ukrainie, kryzys energetyczny), mające wpływ na inflację, a tym samym na sytuację finansową samorządów. Ponadto oprócz środków dostępnych w ramach programów rządowych, samorządy otrzymały istotne wsparcie w postaci subwencji wyrównawczej w latach 2021, 2022 i również w roku 2023 planowane jest wsparcie w wysokości ponad 13 mld zł. Sytuacja i możliwości rozwojowe poszczególnych jst są zróżnicowane często ze względu na obiektywne, zewnętrzne czynniki dlatego dystrybucja tych środków powinna zapewnić wyrównywanie szans tych samorządów, które nie mają tak dobrych warunków do rozwoju jak inne. Do tej wypowiedzi odnieśli się w wielu wątkach Przewodniczący Związku, p. Piotr Kuczera; Starosta Pszczyńska, p. Barbara Bandoła; Prezydent Gliwic, p. Adam Neumann; Wójt Gminy Mierzęcice, p. Grzegorz Podlejski oraz Wójt Gminy Niegowa, p. Mariusz Rembak. Stało się to impulsem do dalszej długiej polemiki z udziałem Wojewody Śląskiego, dotyczącej wielu obszarów działalności samorządów, w tym problemów szpitalnictwa oraz poziomu i zasad finansowania systemu oświaty.
5) Pan Maciej Gogulla – Wójt Gminy Pilchowice, Członek Zarządu Związku  przedstawił projekt stanowiska Zgromadzenia Ogólnego w sprawie propozycji wprowadzenia regulatora opłat w gospodarce odpadami komunalnymi. Stanowisko zawiera negatywną opinię wobec takiego rozwiązania. Jeżeli rozwiązanie to weszłoby w życie, to będzie sytuacja podobna do tej, jaka występuje w wypadku zatwierdzania taryf za wodę i ścieki przez regulatora opłat. Powinien to być wystarczający argument, aby takiego rozwiązania nie przyjmować. Żadnego problemu w systemie gospodarowania odpadami to nie rozwiąże, przeciwnie może wywołać dodatkowe problemy. Pan Wójt zwrócił się również do Wojewody Śląskiego z prośbą o wsparcie samorządów lokalnych w tym zakresie. Stanowisko zostało przyjęte jednogłośnie bez zmian (oddano 45 głosów).
16. Następnie Przewodniczący Związku, p. Piotr Kuczera poinformował o przystąpieniu do Związku Powiatu Cieszyńskiego w pierwszej połowie 2023 roku. Ze względu na duże opóźnienie w obradach Zgromadzenia Ogólnego odesłał do szerszej informacji na temat działalności Związku w pierwszej połowie 2023 roku, która została przygotowana w formie prezentacji i jest dostępna dla zainteresowanych. 
17. Nie zgłoszono żadnych dodatkowych głosów i wniosków, zatem Przewodniczący Obrad ogłosił zakończenie sesji Zgromadzenia Ogólnego.
Mariusz Wołosz
Przewodniczący Obrad
Zgromadzenia Ogólnego
Opracowanie protokołu:
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