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WSTEP

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow zrzeszal na koniec 2023 roku 156 jst (w tym wszystkie
miasta na prawach powiatu), co stanowito ok. 85% samorzadow lokalnych z terenu woj.
Slaskiego. Przewazajgca dziatalnos¢ Zwigzku koncentruje si¢ w gtéwnych nurtach:

v reprezentowanie wspoélnych intereséw samorzadéw lokalnych;

v"  przekazywanie rzetelnej wiedzy i informacji w réznych dziedzinach funkcjonowania
gmin i powiatow;

v"  rozpowszechnianie najlepszych wzorcéw w zakresie rozwoju lokalnego, a takze
wspieranie gmin i powiatow w realizowaniu zadan na rzecz mieszkancow.

W 2023 r. Zwiazek realizowal ramowy plan dzialalnoSci przyjety przez Zgromadzenie
Ogolne w dniu 9 grudnia 2022 r. Zwiazek podejmowal szereg dziatan majacych na celu
dostosowanie do biezacych potrzeb sygnalizowanych przez jst cztonkowskie, ktére mieScity
si¢ w ramach celéw statutowych i obszaréw okre§lonych w ramowym planie.

W 2023 r. wigkszo$¢ organizowanych przez Zwiazek spotkan odbywato sie stacjonarnie,
jednakze dziatalno$¢ w formule on-line po okresie pandemii pozostala istotna czescia
aktywnoéci Zwiazku, m.in. ze wzgledu na mozliwo$¢ zaangazowania wiekszego grona
ekspertéw, potrzebg konsultacji dot. nagtych, biezacych spraw na poziomie lokalnym, jak
iogolnokrajowym. W 2023 r. Zwiazek aktywnie prowadzit dziatalno§é szkoleniowo-
konsultacyjng, informacyjna, promocyjno-medialna, a takze integrujaca jst z terenu woj.
$laskiego i w ramach r6znych czeéci kraju.

W 2023 r. przypadala 25. rocznica uchwalenia przez Sejm RP w dniu 8 czerwca 1998 r.
ustawy o samorzadzie powiatowym i pierwszych wyboréw do rad powiatéw w pazdzierniku
tego samego roku. Zwiazek przypomnial o tych wainych wydarzeniach w trakcie sesji
Zgromadzenia Ogo6lnego Zwigzku w Bytomiu, nadajac im stosowna range.

W dalszych cze$ciach sprawozdania opisano szczegélowo dziatania zrealizowane przez
Zwiazek w 2023 roku.



I. ZARZAD ZWIAZKU

1. Zarzad Zwigzku pracowal w 2023 roku w nastepujacym sktadzie:

Przewodniczacy: Piotr Kuczera — Prezydent Rybnika

Czlonkowie Zarzadu:

1)  p. Bernard Bednorz — Starosta Bierunisko-Ledzifiski;

2)  p. Marian Btachut — Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice;

3)  p. Ireneusz Czech — W6jt Gminy Kochanowice;

4)  p. Mirostaw Duzy — Starosta Mikotowski;

5)  p. Tomasz Gesiarz — Wéjt Gminy Mstéw;

6)  p. Maciej Gogulla — Wjt Gminy Pilchowice;

7)  p. Anna Grygierek — Burmistrz Strumienia;

8)  p. Mieczystaw Kieca — Prezydent Wodzistawia Slaskiego;

9)  p. Jaroslaw Klimaszewski — Prezydent Bielska-Biatej, Zastgpca Przewodniczacego
Zwigzku,

10) p. Lukasz Komoniewski — Prezydent Bedzina, Zastepca Przewodniczacego Zwiazku;

11) p. Krzysztof Matyjaszczyk — Prezydent Czestochowy, Zastepca Przewodniczacego
Zwiazku;

12) p. Adam Neumann — Prezydent Gliwic;

13) p. Michat Pieroficzyk — Prezydent Rudy Slaskiej;

14)  p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki;

15) p. Krystyna Siejna — Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Katowice, Zastgpca
Przewodniczacego Zwiazku;

16) p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny;

17) p. Antoni Szlagor - Burmistrz Zywca.

W 2023 roku odbylo sig¢ 10 posiedzen Zarzadu: 3 lutego (w Bielsku-Biatej), 24 lutego
(w Boronowie), 31marca (w Gliwicach), 28 kwietnia (w Zarkach), 26 maja
(w Pilchowicach), 16 czerwca (w Bytomiu), 1 wrzeénia (w Bieruniu), 6 paZdziernika
(w Kochanowicach), 9 listopada (w Raciborzu), 8 grudnia (w Zorach).

Pracami Biura Zwigzku kierowat p. Witold Magry$ — Dyrektor Biura Zwiazku.

II. OCHRONA INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH w stanowiskach
i opiniach SZGiP

1. Dzialania na rzecz ochrony intereséw gmin i powiatow cztonkowskich Zarzad Zwiazku
podobnie jak w latach poprzednich traktowal priorytetowo i podejmowat je
w roznorodnych formach. Adresatami tych dziatan byly wiladze centralne oraz wiadze
regionalne. Zarzad analizowal problemy istotne z punktu widzenia samorzadéw lokalnych
oraz formutowal wnioski i opinie, ktére byly kierowane nastepnie do Prezydenta RP,
Parlamentu, Rzadu RP, poszczegélnych ministrow, centralnych urzedéw administracji
panstwowej, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, do Wojewody
Slaskiego oraz do Sejmiku i Marszatka Wojewodztwa Slaskiego.



2. W roku 2023 Zarzad 1 Zgromadzenie Ogblne Zwigzku przyjelty 28 stanowisk. Wiekszo§é
przyjetych stanowisk dotyczyla konkretnych problemdéw, majacych swoje Zrddio
w niewlaSciwych 1 czgsto zmienianych przepisach, utrudniajgcych funkcjonowanie
samorzadow lokalnych i realizacjg zadan publicznych. Zarzad przedlozyt szereg istotnych
propozycji zmian (w tym zmian przepiséw) majacych na celu poprawe funkcjonowania
w sferze zardéwno finansowej, jak i organizacyjnej, np. w sprawach:

a) podjecia szybkich prac legislacyjnych w zakresie uporzadkowania stanu prawnego
dotyczacego spraw bezpieczenstwa Panstwa,

b) niezbednego wsparcia finansowego samorzadow gminnych w zakresie prowadzenia
inwentaryzacji budynkéw oraz korekty trybu wprowadzania nowych danych
0 budynkach w ramach Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkow,

¢) potrzeby zmiany ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym
paliwa stalego dla gospodarstw domowych celem wprowadzenia dodatkowych
rozwigzan, umozliwiajacych samorzadom skuteczne zakonczenie realizacji sprzedazy
koncowej wegla,

d) uregulowan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e) finansowania opieki hospicyjnej i paliatywnej,

f) zwigkszenia dofinansowania $rodowiskowych doméw samopomocy i zagwarantowania
srodkéw finansowych na przyszie lata,

g) niewystarczajagcego  finansowania  publicznych  miodziezowych osrodkéw
wychowawczych,

h) potrzeby zmiany przepiséw ustaw w celu dopuszczenia egzekucji sadowej oraz
administracyjnej naleznoéci innych niz alimentacyjne z minimalnego wynagrodzenia za
pracg w wysokosci nie mniejszej niz dopuszczalna egzekucja ze $wiadczen emerytalno-
rentowych,

1) wprowadzenia mozliwo$ci wykorzystania przez jst elektronicznego pelnomocnictwa
z podpisem kwalifikowanym w postepowaniach wieczystoksiegowych,

j) uwzgledniania masy bioodpadéw poddanych recyklingowi u zrédla przy obliczaniu
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,

k) propozycji wprowadzenia regulatora optat w gospodarce odpadami komunalnymi.

3. Opr6cz punktowych postulatéw w zakresie zmian prawa samorzadowego, wobec
narastajacych przez lata trudnosci w zarzadzaniu ustugami publicznymi i funkcjonowaniu
samorzadéw lokalnych, Zwigzek wypowiadal sie w kwestiach dlugofalowych,
systemowych probleméw, w tym m.in. w tak istotnych sprawach, jak potrzeba stworzenia
stabilnego systemu finansowania samorzadéw lokalnych oraz w sprawach probleméw
planowania przestrzennego i konieczno$ci przeprowadzenia kompleksowej reformy w tym
zakresie czy tez w sprawie propozycji wprowadzenia regulatora oplat w gospodarce
odpadami komunalnymi.

7 uwagi na wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyly sie w dn.
15 pazdziernika w 2023 r. — Zgromadzenie Ogolne Zwiazku skierowalo do nowego
Parlamentu i Rzadu RP najwazniejsze postulaty dotyczace m.in. ustroju jst,
finansowania samorzadéw lokalnych, realizacji przez jst zadan wlasnych i zleconych,
tworzenia prawa samorzadowego oraz nadzoru i kontroli nad jst. Oczekiwaniem
samorzadow lokalnych zrzeszonych w Zwiazku jest podjecie przez wiadze centralne
dialogu ze strong samorzadowa na temat probleméw w powyzszych obszarach,



zmierzajacego w efekcie do wihasciwego uksztattowania prawodawstwa dotyczacego
samorzadéw lokalnych.

. Ograniczenia zdoIno$ci finansowej samorzadow lokalnych

1) stanowiska dot. sytuacji finansowej samorzadow lokalnych
a) ws. sytuacji finansowej samorzadow lokalnych,

b) ws. wprowadzenia obowigzku prezentowania przez Ministerstwo Finanséw prognoz
wybranych zrodet dochodéw samorzadéw w perspektywie $redniookresowej oraz
rozszerzenia danych prezentowanych w Wieloletnim Planie Finansowym Pafistwa,

c) ws. mozliwosci odliczania przez JST podatku VAT metodg tzw. prewspdtczynnika,

d) ws. finansowania inwestycji realizowanych w ramach Rzadowego Funduszu Polski
Pad: Program Inwestycji Strategicznych w kontekécie przepisow Prawa zamdwien
publicznych dotyczacych klauzul waloryzacyjnych,

€) ws. wprowadzenia mechanizmu rekompensaty dla gmin za dochody podatkowe
utracone w wyniku stosowania zwolnienia infrastruktury kolejowej z podatku od
nieruchomo$ci.

2) raporty eksperckie o stanie finansow jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie §laskim

Samorzady lokalne odczuwaty rowniez 2023 r. w swoich budzetach konsekwencje
finansowe wdrozonych zmian w systemie PIT w latach 2019 i 2020. W zwiazku
z powyzszym na zlecenie Zwiazku opracowany zostal w maju 2023 r. kolejny ekspercki
Raport o stanie finansow jednostek samorzqdu terytorialnego w wojewaodztwie slgskim po
zakonczeniu 2022 r. autorstwa dra Jana Macieja Czajkowskiego. Poprzedni raport zostat
sporzadzony przed rokiem i obejmowat okres do 2021 roku. Dodatkowo w czerwcu 2023
1. zostal opracowany odrebny Raport dotyczacy sytuacji finansowej powiatéw ziemskich
po zakonczeniu roku 2022 r., zawierajacy szczegdtowe zestawienia danych i wskaZznikéw
finansowych dla powiatéw z wojewodztwa Slaskiego (stanowiacy uzupelnienie
sporzadzonego wczesniej raportu z maja 2023 r.). Raporty te moga stanowi¢ w przysztosci
réwniez punkt odniesienia do dalszych analiz finanséw samorzadowych - zaréwno
w uktadzie indywidualnym jak i dla poszczegdlnych grup jst oraz do rozméw
z administracjg rzadowgq nt. systemu finanséw jst.

. Zgromadzenie Ogdlne i Zarzad Zwiazku zaapelowatly o pilne podjecie prac legislacyjnych
w zakresie uporzadkowania stanu prawnego dotyczacego spraw bezpieczenstwa
Panstwa, w tym z zakresu obrony cywilnej. Jest to niezwykle wazne w kontekScie
aktualnej sytuacji za naszymi granicami oraz na §wiecie.

Ponadto w zwiazku z wydarzeniami ostatnich lat — trwajacqg wojna w Ukrainie oraz
nasilajacymi si¢ represjami wobec mniejszosci polskiej na Bialorusi — Zwiazek
wystosowat w 2023 r. apele do $rodowisk samorzadowych o wszelkie mozliwe wsparcie
oraz podjecie dhugofalowej pomocy dla ukrainiskich miast i gromad oraz przedstawicieli
mniejszo$ci polskiej na Biatorusi.



6. Konsultowanie projektéw ustaw i rozporzadzen oraz programéw krajowych
w fazie prac ministerialnych, rzadowych, parlamentarnych:

1) Zwiazek krytycznie odnidst si¢ do przedstawionych przez Rzad, poszczegdlne

ministerstwa i parlamentarzystéw plandw ujgtych w projektach aktow:

a) projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych

innych ustaw, w szczegblnoSci ograniczajacym wiladztwo planistyczne samorzaddéw
lokalnych;

b) projekcie ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych,

c) projekcie ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym, polegajacych m.in. na

drastycznym obnizeniu wymaganej dla waznos$ci referendum liczby 0séb bioracych
w nim udziat zarowno w przypadku referendum merytorycznego, jak i w wypadku
referendum w sprawie odwolania organéw stanowiacych jst oraz organow
wykonawczych gmin - w powigzaniu z przepisami okreslajgcymi na bardzo niskim
poziomie wymagana liczbg mieszkancow, ktérzy moga wystapi¢ z inicjatywa
w sprawie referendum,;

d) projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo farmaceutyczne — w zakresie zmian dot.

2)

uregulowanych w tej ustawie zasad organizacji i finansowania dyzuréw aptek w porze
nocnej lub w dni wolne od pracy.

Poprzez udzial przedstawicieli Zwigzku w pracach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Zwigzek mial bezposredni dostep do projektow aktow
prawnych i mozliwos¢ ich opiniowania juz na etapie prac Zespotdéw Komisji.
W ramach tych prac w 2023 r. Zwigzek konsultowat m.in. nastepujace akty prawne:

a) projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami

2028,

b) pakiet projektow rozporzqdzenr Ministra Rozwoju i Technologii dotyczqcych

szczegotowych danych i informacji gromadzonych w centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (CEEB), rodzaju i zakresu danych i informacji udostepnianych z centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow oraz sposobu ich wudostepniania, danych
udostepnianych wlascicielowi budynku lub lokalu z centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow,

c) projekt rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajqcego rozporzqdzenie

3)

w sprawie wydawania dokumentow uprawniajqcych do kierowania pojazdami.

Konsultowanie senackich projektow ustaw

Zarzad Zwiazku zaopiniowal projekty ustaw, ktére otrzymywal za posrednictwem
Przewodniczacego Komisji Ustawodawczej Senatu RP, w tym:

a) projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu Sciekow,

b) projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.



III. REPREZENTOWANIE INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach rzecznictwa interesow samorzadowych Zwigzek realizuje - oprécz konsultowania
1 opiniowania aktéw legislacyjnych, dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego —
rowniez takie przedsigwzigcia, jak: spotkania z wysokiej rangi przedstawicielami Rzadu,
lobbing parlamentarny poprzez wspdlprace z parlamentarzystami z woj. $laskiego, a takze
podejmowanie dziatan interwencyjnych w Kkonkretnych sprawach. Dziatalno§é Zwiazku
w tym zakresie obejmowata szerokie spektrum spraw samorzadowych i prowadzona byta
w roku 2023 w nastepujacych formach:

1. Komisja Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Interesy samorzadéw lokalnych reprezentowane sa przez Zwiazek od 2015 r. réwniez na
forum Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Poprzez bezposredni udzial
przedstawicieli Zwiazku w pracach Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
jako reprezentantéw Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych, Slaski
Zwiazek Gmin i Powiatéw wypowiadal si¢ w waznych dla §rodowiska samorzadowego
sprawach. Dzigki zaangazowaniu w prace Komisji i jej zespotow przedstawiciele Zwiazku
zglaszaja uwagi samorzadéw lokalnych do omawianych podczas posiedzen tego gremium
projektéw dokumentéw: ustaw irozporzadzen, programéw krajowych etc. Uczestnicza
réwniez w dyskusjach dotyczacych waznych spraw samorzadowych podnoszonych na forum
Komisji Wspdlnej, w tym dot. tych decyzji Rzadu, ktére budza sprzeciw $rodowiska
samorzadowego lub wymagaja uzgodnien obu stron.

Na szczeg6lng uwage zashuguje fakt, iz w dn. 13 lipca 2023 r. Sejm RP uchwalil ustawe
o zmianie ustawy o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskie;j,
ktora rozszerzyla formalnie sktad KWRIST o przedstawicieli OPOS (dotychczas
wystgpujacych w roli tzw. obserwatora). Reprezentantami OPOS w KWRIST zostali:
— p. Adam Neumann, Czlonek Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow, Prezydent
Gliwic;
— p. Jacek Gursz, Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski,
Burmistrz Chodziezy.

Ponadto w zwiazku nowelizacja ustawy o KWRIST przedstawiciele OPOS zostali oficjalnie
uwzglednieni w skladzie zespoldw problemowych Komisji. Przedstawiciele Zwiazku
uczestnicza w pracach az szeSciu zespolow Komisji (sposrdd 11 zespotdow):

— Zespolu ds. Finansow Publicznych;

— Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu;

— Zespolu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska;

— Zespotu ds. Ustroju Samorzqdu, Obszarow Miejskich i Metropolitalnych,

— Zespotu ds. Miedzynarodowych Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej;

—  Zespotu ds. Spoleczenstwa Informacyjnego.

2. Wspélne dzialania regionalnych organizacji poprzez Ogoélnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych (OPOS)

1) Dziatalno§¢ w zakresie rzecznictwa interesow samorzadowych prowadzona byta
poprzez zaangazowanie Zwigzku w ramach OPOS. W 2023 r. zostaly przyjete przez
OPOS stanowiska w m.in. w nastgpujacych sprawach:

— potrzeby wprowadzania zmian prawnych w systemie ewidencjonowania ludno$ci;



2)

koniecznoéci ograniczenia kosztéw ponoszonych przez samorzady z tytutu poboru
mocy biernej pojemno$ciowe]j w instalacjach o§wietlenia ulicznego;

pilnej potrzeby podjecia dziatan ustawodawczych w zakresie przepiséw regulujacych
zasady finansowania z budzetu gminnego modernizacji o$wietlenia drég publicznych
w przypadku gdy wiascicielem instalacji jest przedsigbiorstwo energetyczne;
negatywnej opinii nt. projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw (UC130);
usunigcia przepisu art. 61 ust. 2 z ustawy prawo o aktach stanu cywilnego.

W 2023 r. sygnatariusze OPOS konsultowali projekty aktéow legislacyjnych
w fazie prac ministerialnych, rzadowych, parlamentarnych, m.in.:

a) projekty rozporzqdzen Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie

wspolpracy organdéw prowadzqcych sprawy ewidencji ludnosci i wojewodow
z Krajowym Biurem Wyborczym, a takie w sprawie wzorow dotyczqcych ujecia
wyborcy w obwodzie glosowania lub zmiany miejsca glosowania oraz wzoru
zaswiadczenia o prawie do glosowania i sposobie ewidencionowania tych
zaswiadczen;

b) projekt rozporzqdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie spisu wyborcow;

¢) projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

3.

realizujqcych  zadania  publiczne  oraz  ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego.

Dzialania interwencyjne Zwigzku

Zwigzek podejmowatl dziatania w imieniu samorzadéw lokalnych w biezacych sprawach
uderzajacych w interesy samorzadow, interweniujac np. w zakresie:

2)

b)

nadmiernych i nieuzasadnionych kosztow ponoszonych przez samorzady z tytulu
poboru mocy biemnej pojemnoSciowej w oswietleniu ulicznym oraz oczekiwania
poprawy wspolpracy ze Spétka TAURON - zorganizowano spotkania
z przedstawicielami Spotki oraz kierowano pisma do jej wiadz a takze do wiasciwych
ministerstw,

oczekiwanej zmiany stanowiska Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego w sprawie
uwzgledniania bioodpadéw kompostowanych u Zrddla przy obliczaniu pozioméw
recyklingu — zorganizowano spotkania z przedstawicielami Samorzadu Wojewodztwa
Slaskiego oraz kierowano pisma w tej sprawie do wlasciwych instytucji;

potrzeby przedhuzenia okresu, w ktérym dopuszcza si¢ ztagodzenie regut fiskalnych
dla samorzadéw terytorialnych w zwigzku z trudna sytuacja finansowa niektorych jst.

IV. KSZTALTOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach ksztattowania wspdlnej polityki samorzadow lokalnych wojewddztwa $laskiego,
Zwiazek kontynuowal dzialania, ktérych celem jest wspdlne analizowanie probleméw
1 wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan dla jst dot. zarzadzania sprawami
publicznymi i wykonywania zadan ustawowych.



1.  Propozycje i rekomendacje dot. jednolitego dzialania samorzadow lokalnych

Zwiazek udzielal wsparcia 1 rekomendowat jst czlonkowskim przyjecie wspdlnej linii
postegpowania m.in. opracowujac:

a) ,Kodeks dobrych praktyk w zakresie postgpowania administracyjnego w codziennej
praktyce wydziatow komunikacji”;

b) ,,Rekomendacje 2.0 - analiza uwarunkowan dotyczacych obowiazkéw jst zwigzanych
z wdrazaniem tzw. uchwaly antysmogowej” - aktualizacja wytycznych dotyczacych
zasad wykonywania obowiazkow lezacych po stronie jst i wynikajacych z tzw.
uchwaty antysmogowej, ktére zawarte byty w pierwszych rekomendacjach z sierpnia

2021 r.;
c) ,,Rekomendacje — analiza uwarunkowan dotyczacych obowigzkéw gmin w zakresie
kontroli gospodarki $ciekowej” - propozycje wspOlnych zasad wykonywania

obowiazkow lezacych po stronie jst, wynikajacych z nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach i innych przepiséw, wdrazajacych tzw. ,,dyrektywe
Sciekowg”, w tym rekomendacje dla gmin dotyczace prowadzenia kontroli oraz
schematow dalszego postgpowania w tym obszarze.

2. Wspoélne dzialania na rzecz wsparcia obywateli Ukrainy

Zwiazek w ramach wspélpracy z Wojewoda Slaskim podejmowat réwniez dorazne dziatania
dot. wsparcia udzielanego obywatelom Ukrainy, np. w zakresie uzgadniania tre$ci modelu
postgpowania oraz instrukcji oceny mozliwosci partycypacji w kosztach pomocy o0séb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

3. Integracja Srodowisk samorzgdowych wojewodztwa slaskiego

1) Konwent Burmistrzow i Wojtow

Zwiazek od 25 lat organizuje posiedzenia Konwentu Burmistrzéw i Wéjtéw Slaskiego
Zwiazku Gmin i Powiatéw. Stanowia one istotne forum wymiany informacji oraz sg
ptaszczyzna wspdtpracy dla przedstawicieli matych i srednich gmin woj. $laskiego. Spetniaja
one takze wazna role w integrowaniu $rodowiska samorzadowego wojewddztwa $laskiego.
Funkcje Koordynatora Konwentu pelni w aktualnej kadencji samorzadowej 2018-2023/24
p. Ireneusz Czech — W¢jt Gminy Kochanowice, Cztonek Zarzadu Zwiazku.

W 2023 roku odbyly si¢ 4 posiedzenia Konwentu (w tym jedno w ramach wspdlpracy
z OPOS). W trakcie spotkan poruszano bardzo szerokie spectrum spraw samorzadowych,
z udziatem licznego grona gos$ci reprezentujacych wazne urzedy 1 instytucje regionalne oraz
administracje¢ centralna:

a) w dniach 1-3 marca 2023 r. w gminie Lipowa

Program pierwszego dnia posiedzenia Konwentu obejmowat zagadnienia zwigzane
z uruchamianiem $rodkéw pomocowych nowej perspektywy w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Slaskiego na lata 2021-2027 oraz propozycje dzialan Zwiazku na rzecz
poprawy jakosci powietrza w regionie. Waznymi punktami dyskusji byly réwniez kwestie
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, bezpieczenstwem energetycznym oraz wspOlpraca
administracji rzadowej z samorzadami. W posiedzeniu Konwentu udziat wzigli m.in.
Wojewoda Slaski, Wicemarszatek Wojewddztwa Slaskiego oraz przedstawiciele 13. Slaskie;
Brygady Obrony Terytorialne;.



Drugiego dnia wydarzenia w ramach czeSci sportowo-integracyjnej rozegrano XVII
Samorzadowy Turniej Pitki Siatkowej o Puchar Wojewody Slaskiego. Z kolei trzeciego dnia
Wjt Gminy Lipowa zaprosit uczestnikow wydarzenia do udzialu w wizycie terenowej. Mieli
oni okazje odwiedzi¢ zabytkowa ,,Wikar6wke” — centrum aktywnos$ci spolecznodciowej,
spotkac sie z Regionalnym Zespotem Pieéni i Tanica Lipowianie, a takze przyjrzeé sig z bliska
lokalnej inwestycji dot. budowy najwigkszego w regionie Pumptrack’a rowerowego.
Po drodze uczestnicy mogli podziwiaé tzw. zewnetrzng galerig sztuki ,,Szlak Beskidzkich
Murali” — nawigzujacych do tradycji regionu.

b) w dn. 12 maja 2023 r. w miejscowos$ci Nieboczowy (gmina Lubomia)

Podczas posiedzenia Konwentu poruszone zostaly kwestie dot. polityki Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego wzgledem wsparcia obszaréw wiejskich w regionie, gospodarki
wodnej, zarzadzania kryzysowego i ochrony ludno$ci, a takze problemy zwiazane z rozwojem
technologii sieciowych nowych generacji.

Gospodarz Konwentu, Wo6jt Gminy Lubomia przedstawil niezwykla histori¢ miejsca -
zwigzang z przeniesieniem wsi w catoéci na tereny niezalewowe Odry. Przedsigwziecie to
zwiazane bylo z konieczno$cig budowy suchego Zbiornika Racibérz Dolny, ktérego zadaniem
jest zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i ochrona przed powodzia 2,5 mln ludzi - od
Raciborza az po Wroctaw. W drugiej czeSci spotkania uczestnicy mieli okazjg zwiedzi€ tg
miejscowosc.

Podczas czesci konferencyjnej Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego, p. Grzegorz Boski
omoéwit tematy zwiazane z polityka Samorzadu Wojewédztwa Slaskiego wzgledem wsparcia
obszarow wiejskich w regionie w ramach planowanych konkurséw finansowanych z budzetu
wojewodztwa. Waznym glosem dot. gospodarki wodnej bylo wystapienie Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach, ktory przedstawil zrealizowane
zadania na obszarze woj. §laskiego.

¢) w dniach 2-3 pazdziernika 2023 r. - Konwent Sygnatariuszy Ogoélnopolskiego
Porozumienia Organizacji Samorzadowych w Gniewinie (woj. pomorskie)

Gospodarzem tego wydarzenia - w ktorym udziat wzigli samorzadowcy z kilku wojewodztw,
bedacy czlonkami regionalnych organizacji samorzadowych zrzeszonych w ramach OPOS -
byl Zwiazek Gmin Pomorskich. Tematem przewodnim ww. Konwentu byta wymiana wiedzy
nt. kwestii zwigzanych z kryzysem energetycznym i poprawa jako$ci powietrza, tj. m.in.
odnawialne zrodla energii w nowym systemie planowania przestrzennego, finansowanie
efektywno$ci energetycznej i OZE w Funduszach Europejskich, finansowanie zadan
zwigzanych z ochrong powietrza i poprawa efektywno$ci energetycznej gmin w ramach
programdw: Czyste Powietrze 1 Ciepte Mieszkanie.

W ramach czgsci konferencyjnej przedstawiciel Zwiazku — Wojt Gminy Psary, p. Tomasz
Sadton zaprezentowat temat: Optymalizacja kosztow gospodarowania energiq na przykladzie
spotdzielni energetycznej w gminie Psary. Odbyly sie takze wizyty studyjne w gminach:
Choczewo i1 Gniewino (m.in. na farmy wiatrowe, fotowoltaiczne czy w okolice elektrowni
szczytowo-pompowej). Podczas wizyty na terenie Gminy Choczewo, Wojt Gminy oraz
przedstawiciele Polskich Elektrowni Jadrowych sp. z o. 0. oméwili zagadnienia zwiazane
z przygotowaniem Gminy na budowg elektrowni jadrowe;.



d) w dn. 24 listopada 2023 r. w Bieruniu

Podczas ostatniego posiedzenia Konwentu poruszone zostaly m.in. kwestie dot. wyzwan
w gospodarce odpadami komunalnymi w 2024 r. z punktu widzenia matych i §rednich gmin,
atakze zagadnienia zwiazane z profilaktyka i promocja zdrowia w dziatalnosci
samorzadowej. Go$ciem Konwentu byt takze p. Andrzej Dziuba - Senator RP, sprawujacy
przez ponad 20 lat funkcje prezydenta Miasta Tychy, ktéry zapewnil samorzadowcow
0 swoim wsparciu w trakcie rozpoczetej kadencji parlamentarnej.

W ramach tematu dot. wyzwan w gospodarce odpadami komunalnymi swoje stanowisko
zaprezentowali przedstawiciele Departamentu Ochrony Srodowiska, Ekologii i Oplat
Srodowiskowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa — Slaskiego.  Natomiast
prof. dr hab. n. med. Krzysztof Ficek, pochodzacy z Bierunia wybitny specjalista z zakresu
ortopedii 1 medycyny sportowej przeprowadzit wyklad pt.: Profilaktyka i promocja zdrowia
w dziatalno$ci samorzadowe;.

2) Konwent Prezydentéw Miast na Prawach Powiatu

Konwent Prezydentow ’Miast na Prawach Powiatu élqskiego Zwiazku Gmin 1 Powiatow
obradowal 19 maja w Swigtochtowicach oraz online w dniach 1 wrze$nia oraz 8 listopada
2023 r.

Kolejne posiedzenia poswiecone byty sprawom:

a) omoéwieniu problemoéw dot. pogarszajacej sie sytuacji finansowej szpitali miejskich
i powiatowych w wojewddztwie $laskim oraz przedyskutowaniu w gronie prezydentow
mozliwych dziatan organdéw prowadzacych ograniczajacych dalsze straty finansowe
szpitali;

b)  planowanym zmianom w miastach stawek podatku od nieruchomosci w poszczegdlnych
miastach w kontek§cie nowego obwieszczenia Ministra Finansow dot. gérmych stawek
kwotowych podatku od nieruchomosci;

c) omoéwieniu kwestii okreSlenia szczegblowych warunkdéw sprzedazy nieruchomosci
gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami w zwiazku z nowelizacja tej ustawy.

3. Partnerska wspolpraca z innymi organizacjami i instytucjami

1) Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw wspdlpracuje w regionie z instytucjami, ktérych cel
dzialania zblizony jest do dzialalnoSci Zwiazku. W 2023 r. Zwiazek wspdipracowat
z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego oraz ze Slaskim Urzedem Wojewddzkim,
Gornoslasko-Zaglebiowskg — Metropolia,  Politechnika  Slaska,  Uniwersytetem
Ekonomicznym w Katowicach, atakze z nastgpujacymi instytucjami: Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Katowicach, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Towarzystwo Urbanistow Polskich o/Slask,
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, Instytut Technologii
Paliw 1 Energii, Powszechna Platforma Transformacyjna Energetyki 2050,
Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego,
Zwiazek Gmin iPowiatéw Subregionu Zachodniego Wojewodztwa —Slaskiego,
Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slaskiego
Aglomeracja Beskidzka, Zwiazek Gmin iPowiatéw Subregionu Péinocnego
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Wojewddztwa Slaskiego, lokalne grupy dziatania zterenu wojewéddztwa $laskiego
funkcjonujace w ramach podejécia LEADER oraz z wieloma innymi instytucjami.
Z wigkszoscig tych instytucji Zwiazek taczy dlugoletnia wspotpraca.

2) Zwiazek wspdlpracuje roéwniez z organizacjami 1 instytucjami, prowadzacymi
dziatalno$¢ o zasiggu ponadregionalnym i ogoélnokrajowym. Samorzadowi partnerzy
Zwiazku spoza regionu to przede wszystkim: Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek
Powiatéw Polskich, regionalne stowarzyszenia samorzadowe skupione w OPOS,
Instytut Rozwoju Miast i Regiondéw oraz Polska Sie¢ LGD - Federacja Regionalnych
Sieci LGD.

3) W ramach wspdipracy miedzynarodowej, Zwigzek kontynuowat wsparcie oraz biezacq
wspotprace z Kijowskim Oddziatem Regionalnym Zwigzku Miast Ukrainy (KORZMU).
W ramach realizowanych dziataf, podczas sesji Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku
w czerwcu 2023 r., ugoszcezona zostata delegacia KORZMU, a w pdzniejszym terminie
zainicjowane zostaty cztery nowe partnerstwa migdzy czlonkami Zwiazku, a cztonkami
KORZMU, tj. Siewierz — Jahotyn, Pilchowice — Fursa, Opatowiec - Matowilszanka,
Zbrostawice — Hrebinki. W ramach kontynuowania akcji pn. ,Jestesmy z Wami!”
Zwiazek zorganizowal bezposrednie wsparcie materialne dla czionkow KORZMU
przekazane w marcu 2023 r. W czerwcu 2023 r. Zwiazek bral czynny udziat
w przekazaniu wsparcia materialnego przez Miasto Gliwice dla gromady Kalinowka.

4) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS)

Zwigzek od 2013 r. blisko wspolpracuje z innymi regionalnymi organizacjami
samorzadowymi w ramach Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Pozarzadowych
(OPOS), ktére zostato podpisane w pazdzierniku 2013 r. w celu wspdlnego reprezentowania
intereséw samorzaddéw lokalnych z catej Polski. W 2023 r. Zwiazek aktywnie uczestniczyt w
dziataniach Porozumienia, ktérego sygnatariuszami jest obecnie 9 regionalnych organizacji
samorzadowych z réznych regiondéw kraju. Organizacje wspdlpracujace obecnie w ramach
OPOS to: Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych, Stowarzyszenie Gmin
Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego,
Zwiazek Gmin Lubelszczyzny, Zwiazek Gmin Pomorskich, Stowarzyszenie Gmin 1 Powiatéw
Wielkopolski, Zwiazek Gmin Warmifisko-Mazurskich, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw.
W 2023 r. do Porozumienia przystapito Stowarzyszenie Zwiazek Miast i Gmin Regionu
Swietokrzyskiego.

Dziatalno§¢ OPOS realizowana jest w oparciu o cykliczne, pétroczne prezydencje kolejnych
organizacji-sygnatariuszy Porozumienia. W pierwszej potowie 2023 r. prezydencj¢ w OPOS
sprawowato Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéow Terytorialnych. W trakcie
prezydencji ww. stowarzyszenia odbylo si¢ posiedzenie zarzadéw OPOS w dn. 13-14
kwietnia 2023 r. w Lancucie. W drugiej potowie 2023 r. Ogolnopolskiemu Porozumieniu
Organizacji Samorzadowych przewodniczyto Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego.
Podczas prezydencji tej organizacji odbylo si¢ posiedzenie zarzadéow OPOS w dn. 15-16
wrzeSnia 2023 r. w Nowej Soli i Zielonej Goérze. Przedstawiciele Zarzadu Zwiazku
uczestniczyli w tych spotkaniach. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow wykazywat rowniez duzg
aktywnos¢ w merytorycznym przygotowaniu posiedzen.

W 2023 r. przypadato 10-lecie dziatalno$ci Porozumienia. Podczas wrzeSniowego posiedzenia
Zarzadéw OPOS nastapilo odnowienie Porozumienia w aktualnym sktadzie regionalnych
organizacji samorzadowych. W imieniu Zwigzku podpisy zlozyli: p. Krystyna Siejna,
Zastgpca Przewodniczacego Zwiazku oraz p. Adam Neumann, Cztonek Zarzadu Zwiazku.
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V. WSPARCIE ~ KOMPETENCYJNE JST W  ZAKRESIE POLITYK
I PROGRAMOW ROZWOJOWYCH

W 2023 roku, po trudnym okresie opéznien w pracach nad nowym budzZetem Unii
Europejskiej na lata 2021-2027, a w szczeg6lnoéci nad dokumentami koordynacyjnymi, w/w
prace uzyskaty oczekiwany finat. Dziatania Zwiazku w 2023 r. skupialy sie gléwnie na
prowadzeniu dzialan majacych na celu wsparcie gmin i powiatbw w zakresie
informowania, monitorowania oraz opiniowania zmian w dokumentach i wytycznych
programowych jak réwniez w aktach prawnych dot. realizacji polityk rozwoju.

Komisja ds. Unii Europejskiej

Dzialania koncentrowaly si¢ na biezacym informowaniu cztonkéw Komisji o nowych
mozliwo$ciach pozyskiwania $rodkéw zewngtrznych, omawianiu biezacych probleméw
i zmian legislacyjnych. Przedstawiciele Komisji wzieli udzial m.in. posiedzeniach Komisji
(w tym jednym wyjazdowym), w spotkaniach informacyjnych organizowanych przez Posta
do Parlamentu Europejskiego, dr Jana Olbrychta oraz spotkaniach informacyjnych
organizowanych przez Urzad Marszalkowski Wojewédztwa Slaskiego.

VI. DZIALALNOSC W ZAKRESIE ODNOWY I ROZWOJU MIAST

1.  Wsparcie dzialan zwigzanych z monitoringiem Regionalnej Polityki Miejskiej
Wojewodztwa Slaskiego:

a) seminarium dot. Monitoringu Regionalnej Polityki Miejskiej Wojewddztwa Slaskiego
zorganizowane przez Wojewodztwo Slaskie przy wsparciu Zwiazku, w ramach prac
nad corocznym raportem monitoringowym Regionalnej Polityki Miejskiej. Raport
pozwala na oceng poprawnosci przyjetych celéw, podejmowanych dziatan oraz ocene
zamierzonych rezultatow. W ramach seminarium oméwiono kwestie dotyczace roli
krajowej polityki miejskiej oraz wypracowania mechanizméw wspOlpracy
z samorzadami miejskimi w zakresie monitorowania realizacji regionalnej polityki
miejskiej (czerwiec 2023 r.);

b) warsztaty dot. monitoringu Regionalnej Polityki Miejskiej Wojewodztwa Slaskiego,
organizowane przez Wojewddztwo Slaskie w partnerstwie ze Zwiazkiem. W ich
ramach odbyla sie¢ sesja plenarna i rundy warsztatowe dotyczace do$wiadczen miast w
zakresie dzialan wpisujacych si¢ w realizacje celow operacyjnych Regionalne;
Polityki Miejskiej Wojewddztwa Slaskiego. Rezultaty warsztatow uwzglednione
zostaly w pracach nad Raportem monitoringowym Regionalnej Polityki Miejskiej
Wojewddztwa Slaskiego (wrzesien 2023 r.).

2.  Wspdlpraca przy organizacji seminarium ,,Hierarchia funkcjonalna miast jako punkt
wyjscia do ksztaltowania polityk regionalnych i miejskich” (26 pazdziernika 2023 r.)

Zwigzek wsparl Instytut Rozwoju Miast 1 Regionéw w organizacji seminarium. Seminarium
bylo poswigcone prezentacji wynikéw badan hierarchii funkcjonalnej miast, ktére pozwolilo
na kategoryzacje miast z uwagi na ich role w systemie osadniczym kraju, a takze dyskusji nad
ich potencjalnymi zastosowaniami w systemie polityk publicznych — w tym w regionalnej
polityce miejskie;j.
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3. Dzialalnoéé SZGiP w ramach Krajowego Punktu URBACT

W maju 2023 r. Zwiazek zakonczyt prowadzenie Krajowego Punktu URBACT, realizowane
od 2009 roku wspolnie ze Zwigzkiem Miast Polskich. Dziatania Zwigzku w 2023 r.
skoncentrowane byly przede wszystkim na informowaniu miast o osiggnigciach i aktualnych
sposobach funkcjonowania programu URBACT oraz promowaniu doswiadczen
poszczegolnych miast dotyczacych realizacji projektéw w ramach programu. Wymienione
dzialania byly realizowane poprzez rozpowszechnianie przetlumaczonego na jezyk polski
biuletynu informacyjnego URBACT.

VII. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ, GOSPODARKI
NIERUCHOMOSCIAMI I MIESZKALNICTWA

1. Gospodarka nieruchomosciami

W 2023 r. tematyka zwigzana z szeroko rozumiang gospodarka nieruchomos$ciami
podejmowana byta gtéwnie podczas posiedzenn Komisji ds. Gospodarki Nieruchomos$ciami.
Poruszane byly tematy aktualnych probleméw oraz zmian w prawodawstwie, w tym np. dot.
zapewnienia $wiadectwa charakterystyki energetycznej dla budynkéw oraz czesci budynkéw
zbywanych oraz wynajmowanych. Ponadto wramach tematu gospodarowania
nieruchomo$ciami miaty miejsca nastepujace wydarzenia:

a) dwudniowe spotkanie szkoleniowe Wpybrane problemy 7z zakresu gospodarki
nieruchomosciami (kwiecien 2023 r., Wista);

b) 2 edycje szkolenia pt. Nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami —
najwainiejsze zagadnienia kolejnego etapu reformy uiytkowania wieczystego
(wrzesien, pazdziernik 2023 r. Katowice).

2. Planowanie przestrzenne

SZGiP od lat wskazywal na potrzebg reformy systemu planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Funkcjonujacy system planowania i zagospodarowania przestrzennego nie
zapewnial bowiem racjonalnego gospodarowania przestrzenig. Po latach oczekiwan na
zmiang 24 wrze$nia 2023 r. weszta w kofncu w Zycie nowelizacja ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (nie byta to jednak nowa ustawa). Ustawa ta wprowadzita
nowe dokumenty i narzgdzia w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym m.in. plan
ogdlny, sporzadzany obligatoryjnie dla catej gminy oraz zintegrowany plan inwestycyjny,
bedacy szczegdlnym rodzajem planu miejscowego. Pojawil sie réwniez Rejestr
Urbanistyczny. Gminy do 31 grudnia 2025 r. powinny uchwali¢ plany ogélne, ktére zastapia
dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zwiazek
w imieniu samorzadéw zwracatl uwage na fakt, ze ze wzgledu m.in. na brak specjalistow
isrodkéw gminy najprawdopodobniej nie bedg w stanie uchwali¢ planéw ogo6lnych
w ustawowym terminie.

Temat nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu zdominowat tematyke posiedzen
Komisji ds. Planowania Przestrzennego i Architektury w 2023 r. Odbyly si¢ takze
nastepujace wydarzenia:
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a) webinarium pt.: Renta planistyczna w praktyce — wybrane zagadnienia i najnowsze
orzecznictwo (kwiecien 2023 r.);

b) III konferencja planistyczna: ,,Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.” (pazdziernik 2023 r.). Konferencja organizowana byla przez Wyzsza
Szkote Bankowa w Chorzowie oraz Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw pod honorowym
patronatem Wojewody Slaskiego;

c) webinarium pt.: Tworzenie danych APP za pomocq wtyczki APP do oprogramowania
QGIS (grudzien 2023 r.).

3. Wspolpraca ze slaskim Oddzialem Towarzystwa Urbanistéw Polskich

a) XXXIV edycja Konkursu na mnajlepsze prace magisterskie, licencjackie,
inzynierskie i kursowe zzakresu urbanistyki, gospodarki przestrzennej
i zréwnowazonego rozwoju

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw od 2015 wspiera TUP O/Slask przy organizacji Konkursu
TUP na najlepsza prace dyplomowa i1 kursowa z zakresu urbanistyki, gospodarki
przestrzennej i zréwnowazonego rozwoju poczatkowo obejmujac patronat honorowy, p6zniej
petniac role wspdlorganizatora a od 2022 r. - partnera Konkursu. Poprzez zaangaZzowanie sie
w konkurs Zwigzek chce wspiera¢ niejednokrotnie ciekawe spojrzenia studentow na
problemy zwiazane 2z gospodarowaniem przestrzenia wojewddztwa §Slaskiego jako
odpowiedzi na niezwykle istotne wyzwania dot. miast wojewddztwa Slaskiego: postepujace
zjawisko niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ zabudowy, wyrazne procesy
depopulacyjne 1 starzenia si¢ Iudnoéci oraz potrzebg zagospodarowania obszaréw
poprzemystowych, a ostatnio w temacie adaptacji do zmian klimatu. Nagrod¢ Roku 2023
przyznano pracy absolwentki Politechniki Slaskiej w Gliwicach pt.: System wysp chiodu jako
sposob na zmniejszenie skutkow Miejskiej Wyspy Ciepla w okresie letnim na przykladzie
dzielnic Srédmiescie i Politechnika w Gliwicach.

b) prezentacja przedsigwzigcia nt. mikroplanowania miejskiego realizowanego przez
Zwiazek oraz TUP O/Slask w latach 2016-2018 w ramach spotkafh seminaryjnych
organizowanych przez TUP (maj 2023 r.), ,Mikroplanowanie miejskie -
dotychczasowe realizacje oraz koncepcja kontynuowania dzialan prowadzonych
w ramach wspélpracy pomiedzy TUP a SZGiP”.

4, Konkurs Najlepsza Przestrzen Publiczna Wojewddztwa Slgskiego

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw od lat wspiera organizacje konkursu na Najlepszq
Przestrzeri Publiczng Wojewddztwa Slaskiego, wiaczajac sig¢ aktywnie w zachecanie jst do
udzialu w konkursie oraz promujac sam konkurs. Od 2023 r. SZGiP zostal oficjalnym
Partnerem Konkursu, aktywnie wiaczajac si¢ w dzialania zwigzane z przeprowadzaniem
konkursu, w tym np. posiedzenia objazdowe jury konkursu.

5. Forum Przestrzeni

Od 2017 r. Zwigzek jest jednym z partnerdw inicjatywy Urzgedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego, obejmujacej dziatania z zakresu promocji, edukacji i wymiany
wiedzy, majacej na celu zréwnowazone wykorzystywanie nieodnawialnego dobra, jakim sa
zasoby przestrzeni wojew6dztwa $laskiego. Oprocz SZGiP partnerami Forum Przestrzeni sa:
Politechnika Slaska, Uniwersytet Slaski, Uniwersytet Ekonomiczny, Akademia Sztuk
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Pigknych, Stowarzyszenie Architektow Rzeczypospolitej Polskiej oddziat Katowice,
Towarzystwo Urbanistéw Polskich oddziat Katowice oraz Slaska Okregowa Izba Architektow
RP. W ramach inicjatywy Forum Przestrzeni odbylo sie seminarium dot. Monitoringu
Regionalnej Polityki Miejskiej Wojewddztwa Slaskiego oraz warsztaty dot. monitoringu
Regionalnej Polityki Miejskiej Wojewodztwa Slaskiego.

VIIL. DZIALANIA WSPIERAJACE JST W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

1.  Dzialania wspierajace jst w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej

W zwigzku z nowymi obowigzkami jst w zakresie gospodarki nieczysto$ciami ciektymi,
w marcu 2023 r. Zwiazek powolal Grupe Robocza ds. probleméw gospodarki sciekowe;j.
Gléwnym celem powotania Grupy bylo wypracowanie wspolnych zasad wykonywania
obowigzkéw lezacych po stronie jst, wynikajacych z nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystoSci i porzadku w gminach i innych przepisdw, wdrazajacych tzw. ,dyrektywe
sciekowa”: w tym przygotowanie rekomendacji dla gmin dotyczacych prowadzenia kontroli
oraz schematdéw dalszego postgpowania w tym obszarze. Grupa wypracowala I czesé
dokumentu pn. ,Rekomendacje — analiza uwarunkowan dotyczqcych obowigzkéow gmin
w zakresie kontroli gospodarki Sciekowej”, ktéra zostala nastepnie przyjeta przez Zarzad
Zwiazku w pazdzierniku 2023 r. i rozestana do gmin czlonkowskich Zwigzku, a takze
zaprezentowana i omowiona podczas spotkania w dn. 16 pazdziernika 2023 r. W dalszej
czgsci roku Grupa Robocza pracowata nad II czescig Rekomendacji, ktore planowo majg
zosta¢ ukonficzone i przyjete w I kwartale 2024 r.

2. Dzialania zwigzane z poprawa jakosci powietrza

Zwiazek w 2023 kontynuowal dziatania na rzecz poprawy jakos$ci powietrza i ograniczenia
zjawiska niskiej emisji, zintensyfikowane po wejSciu w zycie w 2021 roku pierwszego
z terminéw obowiazkowe] wymiany zrddet ciepta, wskazanych w tzw. uchwale
antysmogowej (uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dn. 7 kwietnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa slgskiego ograniczer w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw). W zwiazku z wejSciem w Zycie
kolejnych obowiazujacych w uchwale terminéw wymiany Zrodel ciepta, w tym obszarze
w 2023 r. mialy miejsce nastgpujace dziatania:

1) Powolany w ramach Zwigzku pod koniec 2022 roku (w miejsce wczeSniejszego
Zespotu roboczego ds. wdrazania przepiséw tzw. uchwaly antysmogowej) Zespét ds.
poprawy jakoSci powietrza wypracowal w maju 2023 r. dokument pn.
»Rekomendacje 2.0 - analiza uwarunkowan dotyczgcych obowiqzkow jst zwiqzanych
z wdraianiem t;w. uchwaly antysmogowej”. Celem opracowania dokumentu byla
aktualizacja wytycznych dotyczacych zasad wykonywania obowiazkéw lezacych po
stronie jst iwynikajacych z tzw. uchwaly antysmogowej, ktére zawarte byly
w pierwszych rekomendacjach z sierpnia 2021 r. Znalazly si¢ w nim m.in.: podstawy
prawne kontroli przestrzegania przepiséw antysmogowych, opis podmiotéw
uprawnionych i przestanek do jej przeprowadzenia, doSwiadczenia samorzadéw
nieposiadajgcych strazy miejskich igminnych, wytyczne dot. sankcjonowania
iokolicznoéci  tagodzacych, prowadzenia rekontroli, stosowania wymogow
wynikajacych z Planu Dziatan Krétkoterminowych, a takze rekomendacje na przysztoéé
zwigzane z ograniczaniem zjawiska ubdstwa energetycznego oraz dobre praktyki
i zalecenia ogolne. Rekomendacje 2.0 zostaly rozestane wszystkim jst w wojewddztwie
$laskim.
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2)

3.

W celu prezentacji w/w Rekomendacji, Zwiazek zorganizowal wraz z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego konferencje dla samorzadéw lokalnych pt.
»Wdrazanie tzw. uchwaly antysmogowej dla wojewodztwa slgskiego: rekomendacje
dotyczqce obowiqzkow jst”. Poza prezentacjg samych Rekomendacji 2.0, konferencja
byla poswiecona przedstawieniu zmian stanu jako$ci powietrza na terenie woj.
slaskiego w latach 2017-2023 oraz obowigzujacego stanu realizacji regulacji na
obszarze woj. §laskiego, zmierzajacych do poprawy jakoSci powietrza (4j. ,,uchwaly
antysmogowej” oraz Programu Ochrony Powietrza), a takze omdwieniu programow
dotacyjnych 1 wspierajacych samorzady w tym zakresie (pazdziernik 2023 r.).

Dzialania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi

Zwiazek wspiera gminy czlonkowskie w dostosowywaniu gminnych systeméw gospodarki
odpadami komunalnymi do obowigzujacych i stale zmieniajacych sig przepiséw prawa juz
przeszlo od dekady, tj. od tzw. ,rewolucji odpadowej” w 2013 r. W ramach tej dziedziny
Zwiazek realizuje potrzeby gmin, umozliwiajac wymiane do$wiadczen, posredniczac
w zgtaszaniu uwag do projektow aktéw prawnych oraz organizujac szkolenia, dot. zaréwno
aspektéw prawnych, organizacyjnych, jak i finansowych:

1y
a)

b)

b)

spotkania informacyjno-konsultacyjne dot. gospodarki odpadami

szkolenie , Egzekucja oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
najnowszych regulacji i biezqcych problemow”, przeznaczone dla pracownikow
wydzialow zajmujacych sig¢ optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
organébw podatkowych jst 1 zwiazkéw migdzygminnych, zajmujacych sig
egzekwowaniem 1 windykacja oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(styczen 2023 1.);

spotkanie konsultacyjne dot. sporzadzania sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, organizowane we wspélpracy z Departamentem Ochrony Srodowiska,
Ekologii i Optat Srodowiskowych Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dztwa Slaskiego
(luty 2023 r.);

webinarium ,,Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi po zmarlym
zobowiqzanym” (pazdziernik 2023 r.).

dzialalnos¢ Komisji ds. Gospodarki Odpadami Komunalnymi

w trakcie posiedzen tego gremium byly omawiane przede wszystkim kwestie
wynikajace z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz
biezace problemy w obszarze gospodarowania odpadami komunalnymi — w tym m.in.:
problemy w zakresie segregacji odpadéw komunalnych na terenie zabudowy
wielolokalowej i propozycje ich rozwiazywania oraz obowiazki kontrolne gmin
dotyczace pozbywania sie z terenu nieruchomos$ci nieczystoSci ciektych (kontrole
zbiornikoéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow) w kontekscie
rekomendacji przygotowanych przez Grupg Robocza ds. probleméw gospodarki
Sciekowe;.

cztonkowie Komisji uczestniczyli w opiniowaniu projektu uchwaty Rady Ministrow
w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 (z dn. 13 stycznia 2023 r.).

zorganizowane zostato szkolenie wyjazdowe dla cztonkéw Komisji (maj 2023 r.)
poswigcone nastgpujacym tematom:
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d)

3)

b)

e kontrola i nadzér nad systemem gospodarki odpadami komunalnymi — oméwienie
doswiadczenn zwigzanych 2z funkcjonowaniem systemu 2z perspektywy
przedstawicieli organéw nadzorczych, tj.: Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach, Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
oraz Wydzialu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego oraz
dyskusja nt. zagadnien problemowych zgloszonych przez gminy dot.
funkcjonowania systemu z udziatem przedstawicieli w/w organow;

o kontrola umoéw na odbidr odpadéw komunalnych 2z nieruchomosci
niezamieszkatych oraz kontrola wiascicieli nieruchomosci, pozbywajacych sig
z terenu nieruchomos$ci nieczystosci ciektych, a takze wilascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, pod katem zgodnoSci zawartych umow
z regulaminem utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie;

e problemy zwigzane z osiagnigciem przez gminy wymaganych poziomow
recyklingu, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu kontroli przedsigbiorstw
odbierajacych odpady i osiagania wymaganych poziomdéw recyklingu przez te
przedsiebiorstwa — dyskusja z udzialem przedstawicieli Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach — Delegatury w Bielsku-Biatej;

e mozliwo§¢ uwzgledniania masy bioodpadéw komunalnych poddanych
przydomowemu kompostowaniu jako masy poddanej recyklingowi, problemy
Z osigganiem przez gminy wymaganych pozioméw recyklingu, kary pienigzne
naktadane na gminy przez WIOS za ich nieosiagniecie i spos6b ich pokrycia
w ramach budzetu.

waznym elementem dziatan byla biezgca wymiana dobrych praktyk, propozycji
rozwigzan problemdéw oraz wzajemnej informacji nt. sytuacji w gospodarce odpadami
komunalnymi w poszczegblnych gminach czlonkowskich Zwiazku.

dzialania zwigzane z problemem braku mozliwosci uwzgledniania masy
bioodpadéw poddanych recyklingowi wu zZrédla przy obliczaniu poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych:

Czlonkowie Komisji ds. Gospodarki Odpadami Komunalnymi zglosili w 2023 r. do
Zwigzku wystepujacy w woj. Slaskim problem z zatwierdzaniem przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego sprawozdan gmin z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w czg$ci dotyczacej zaliczenia do poziomu
recyklingu odpadéw komunalnych masy bioodpadéw poddanych kompostowaniu
w przydomowych kompostownikach — co skutkuje naliczaniem kar finansowych przez
zobligowany do ich naliczenia Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska;

Zwiazek wystosowat pismo do Ministerstwa Klimatu iSrodowiska z prosba
o przeprowadzenie pomiardw, w celu ulatwienia stosowania metod obliczania ilosci
bioodpadéw komunalnych posegregowanych i poddanych recyklingowi u Zrodia,
a takze przyjal stanowisko w tej sprawie;

Zorganizowanie spotkania z przedstawicielami Departamentu Ochrony Srodowiska,
Ekologii i Optat Srodowiskowych Urzedu Marszatkowskiego, podczas ktérego zostato
zaprezentowane stanowisko Zwigzku (wrzesien 2023 r.). Z uwagi na przedstawione
w jego trakcie stanowisko w/w Departamentu w tej sprawie wskazujace, ze akceptacja
przez Urzad Marszatkowski sprawozdan w czesci dotyczacej zaliczania do poziomdw
recyklingu masy bioodpadéw recyklowanych u Zrédta mogtaby nastapié wylacznie po
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przeprowadzeniu stosownych badan ilo$ci 1 sktadu morfologicznego kompostowanych
odpadéw przez samorzady lokalne, przez akredytowang jednostke badawcza, Zwiazek
podjat rozmowy z Instytutem Ekologii Terenéw Uprzemyslowionych, zmierzajace do
zlecenia tej jednostce takiego badania. Celem projektu badawczego bytoby
wypracowanie wskaznika wytwarzania bioodpadéw kompostowanych u Zrodia, ktéry
bylby zgodny z przepisami unijnymi i akceptowalny dla Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego przy weryfikacji sprawozdan gmin w czeéci dotyczacej
zaliczania do poziomo6w recyklingu masy bioodpadéw recyklowanych u zrédla.

4.  Dzialalno$¢ Komisji Ekologii

W roku 2023 w obszarach zwiazanych z szeroko pojeta ochrong $rodowiska aktywnie dziatata
funkcjonujaca od wielu lat w strukturach Zwiazku Komisja Ekologii. Tematyka jej posiedzen
dotyczyla w omawianym roku m.in. utraty statusu odpadéw i zmian przepiséw dotyczacych
odpadéw budowlanych i1 rozbiérkowych (ustawy o odpadach), zasad funkcjonowania
ipodstaw prawnych dla funkcjonowania przydomowych oczyszczalni Sciekéw,
klasyfikowania przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na $rodowisko,
ochrony gatunkowej roflin izwierzat (i wynikajacej z niej problemdéw wystepujacych
w postepowaniach administracyjnych), dziatan zaradczych w stosunku do inwazyjnych
gatunk6w  obcych czy probleméw zwigzanych 2z emisjami hatasu i pola
elektromagnetycznego. Ponadto czlonkowie Komisji Ekologii uczestniczyli wspdlnie
z cztonkami Komisji Geologii i Gérnictwa w posiedzeniu na temat propozycji rozwiazan dot.
magazynowania dwutlenku wegla w pokladach wegla z wykorzystaniem do tego celu
poziomych odwiertow.

Zorganizowane zostalo takze szkolenie wyjazdowe dla czlonkéw Komisji pt. ,,Wybrane
problemy z zakresu ochrony §rodowiska” (wrzesien 2023 r.). Szkolenie po$wigcone byto
tematowi emisji gazow lub pyldéw do atmosfery oraz najwazniejszym aspektom i najnowszym
zmianom prawnym w zakresie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

5.  Dzialania zwigzane z problemem nielegalnych skladowisk odpadéw

a) pismo do Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie problemu dot. nielegalnego
deponowania odpad6éw niebezpiecznych oraz przekazanie projektu nowelizacji ustawy o
odpadach (czerwiec 2023 r.);

b) ankieta dot. rozeznania problemu nielegalnych odpadéw zalegajacych na terenach gmin
woj. §laskiego (cztonkéw SZGiP) — w szczegdlnoéci odpadéw niebezpiecznych, co do
ktérych usuniecia zobowigzany jest samorzad. Celem przeprowadzenia ankiety byto
zgromadzenie informacji o skali i rodzaju nielegalnych sktadowisk odpadow, a takze
szacowanych kosztow ich unieszkodliwienia (sierpien 2023 r.);

c) wystgpienie p. Adama Neumanna, Czlonka Zarzadu Zwiazku, pt. ,,Problem
nielegalnych sktadowisk odpadow na terenach gmin cztonkowskich SZGiP” na forum
Zespotu problemowego Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach do
spraw zwigzanych z odpadami, podczas ktérego zostaly zaprezentowane wyniki w/w
badania ankietowego (listopad 2023 r.).
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IX. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ENERGIA

1. Regionalna Rada ds. Energii

Regionalna Rada ds. Energii zostata powotlana z inicjatywy Zwiazku w 2013 r. W jej skiad
wchodza przedstawiciele samorzadéw lokalnych, Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego,
instytucji naukowych zajmujacych si¢ energig, firm sektora energetycznego oraz instytucji
kompetentnych w dziedzinie energii. Gremium to stanowi platforme komunikacji
1 wspdtpracy migdzy réznego rodzaju podmiotami funkcjonujacymi w sferze energii. W 2023
1. podczas trzech posiedzen omoéwiono kwestie dotyczace:

a) roli magazynowania energii w transformacji energetycznej (maj),

b) wykorzystania wodoru w samorzadzie, ze szczegdlnym uwzglednieniem transportu
publicznego (pazdziernik, listopad),

¢) narazenia budzetow jst na ubytki w dochodach w zwiazku z zakoniczeniem wydobycia
wegla kamiennego (listopad).

Posiedzenie listopadowe miato charakter posiedzenia wspdlnego z Komisja ds. Lokalnej
Polityki Energetycznej 1 odbylo sie w ramach Regionalnego Forum Energetycznego
Wojewodztwa Slaskiego w  Wile, organizowanego przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Slaskiego. Tematem przewodnim posiedzenia bylo wykorzystanie wodoru
w procesie transformacji energetyczne;.

Oddelegowani cztonkowie Rady na prosbe Urzedu Marszatkowskiego Woj. $lqskieg0 wzigli
udzial w konsultacjach dot. wsparcia z programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-
2027 innowacyjnych inwestycji w odnawialne Zrédta energii.

2. Dzialania w zakresie o§wietlenia w gminach podjete z inicjatywy Zespohlu
zadaniowego ds. oswietlenia

a) Z uwagi na wcigz obecne problemy we wspélpracy samorzadéw ze spotka
oSwietleniowa, zorganizowano spotkanie delegacji Zarzadu Zwiazku z Zarzadem
TAURON Nowe Technologie S.A. (TNT). Tematem spotkania — wzorem lat
ubieglych — byly wspdlpraca samorzaddéw ze spotka w zakresie utrzymania
infrastruktury o$wietleniowej, omdéwiono biezgce problemy dot. m.in. komunikacji
ze Spotka, kosztéw zwigzanych z moca bierng oraz konieczno$cia przeprowadzenia
inwentaryzacji o§wietlenia nalezacego do TNT (maj);

b) W zwigzku z wystgpowaniem znacznych kosztéw ponoszonych przez samorzady
z tytutu poboru energii biernej pojemnos$ciowej w o$wietleniu, zorganizowano
spotkanie informacyjne, w trakcie ktorego przedstawiono mozliwe do podjecia przez
Zwiazek dziatania o charakterze lobbingowym (styczen). Efektem spotkania byto
zgromadzenie danych dot. kosztow energii biernej pojemno$ciowej w os$wietleniu
ulicznym 1 sygnalizacji $wietlnej (marzec/kwiecien), na podstawie ktérych
opracowano Raport z badania kosztow mocy biernej pojemnosciowej w oswietleniu
ulicznym i sygnalizacji swietlnej w samorzqdach wojewddziwa Slgskiego (maj).
Positkujac si¢ ww. danymi wystosowano pismo do TAURON Dystrybucja S.A.
(sierpien) z pro$ba o podjgcie dziatan obnizajacych ww. koszty. Poniewaz odpowiedz
Spotki nie byla satysfakcjonujaca, podjgto decyzje o przygotowaniu pisma (juz
w kolejnym roku) z tymi samymi postulatami do Urzedu Regulacji Energetyki;
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¢) W zwiazku z rosnacymi cenami energii oraz pogarszajaca sie kondycja finansowa
samorzagdow, na wniosek Zespotu wystosowano pismo do Ministra Rozwoju
1 Technologii ws. koniecznoéci wsparcia samorzadéw poprzez wdrozenie programu
wsparcia wymiany o$wietlenia ulicznego (kwiecien);

d) Z uwagi na rosnace ceny energii elektrycznej zgromadzono dane (na podstawie
przestanej do czlonkéw Zespotu ankiety) dotyczace planowanych lub juz
wprowadzonych wylaczen/ograniczen o$wietlenia ulicznego (lipiec);

¢) Na wniosek czlonkéw Zespotu zorganizowano szkolenie dot. o§wietlenia drogowego
oraz ofSwietlenia przejsé¢ dla pieszych — w formule online oméwiono m.in.
wymagania dotyczace Swietlenia drogowego na podstawie zapisow normy PN-EN
13201-2:2016, prawidlowe i bezpieczne o$wietlenie przej$é dla pieszych, pomiary
powykonawcze oswietlenia drogowego (maj);

f) W trakcie wyjazdu studyjnego poswieconego o$wietleniu ulicznemu oméwiono
kwestie zwiazane m.in. z poprawa efektywno$ci energetycznej w oS$wietleniu
drogowym, normami o$wietleniowymi, kontynuowano takze temat zwickszenia
bezpieczenstwa mieszkancéw poprzez doswietlenie przej$é dla pieszych (pazdziernik,
Warszawa).

3. Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej

W 2023 r. cztonkowie Komisji odbywali regularne posiedzenia, w trakcie ktérych poruszano
m.in. takie tematy jak obowiazek oszczednoSci energii elektrycznej w samorzadach, zakupy
energii elektrycznej i paliw grzewczych czy poszerzenie funkcjonalno$ci centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw.

W czerweu w Wisle odbylo si¢ posiedzenie wyjazdowe Komisji, podczas ktérego oméwiono
najwazniejsze zmiany legislacyjne dot. Kklastrow energii, wykorzystanie technologii
magazynowania energii 1 innych nowoczesnych technologii i ich wykorzystanie
w kompleksowych instalacjach OZE.

Czlonkowie Komisji angazowali si¢ w opiniowanie planowanego rozszerzenia danych
gromadzonych w centralnej ewidencji emisyjnoséci budynkow (opiniowanie projektéw aktdéw
prawnych zwigzanych z rozszerzeniem bazy o inwentaryzacje budynkéw, przygotowanie
stanowiska, udzial w spotkaniach z przedstawicielami Rzadu itd.). W zwiazku z trudnymi
inieprzynoszacymi satysfakcjonujgcych efektdéw rozmowami na forum KWRIST,
przygotowano w uzgodnieniu z czlonkami Komisji ds. Lokalnej Polityki Energetycznej
analize prawna przepiséw projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie szczegolowych danych i informacji gromadzonych w centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow.

Zorganizowano réwniez spotkania o charakterze szkoleniowym, ktére dotyczyly zglaszanej
przez przedstawicieli gmin problematyki:

a) spotkanie informacyjne pt. Serwisy i aplikacje eLicznik i eBOK w procesie obstugi
klienta TAURON Dystrybucja (we wspOtpracy z TAURON Dystrybucja, kwiecien);

b) szkolenie pt. Zmiany w Prawie Energetycznym i Ustawie o OZE wprowadzone
nowelizacjami w III kwartale 2023 roku — nowelizacje ww. ustaw przyniosty wiele
nowych rozwigzan, ktérych celem jest wsparcie energetyki rozproszonej;
zagadnieniami, ktore wymagaly omdwienia byly m.in.: umowa z ceng dynamiczna,
sprzedaz rezerwowa, planowane wprowadzenie Centralnego Systemu Informacji Rynku
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4.
a)

b)

b)

Energii (CSIRE), wykorzystanie linii bezpoéredniej, zasady dziatania klastréw energii
po zmianach, nowe zasady budowy instalacji fotowoltaicznych o mocy do 150 kW,
system wsparcia rynku biometanu oraz nowe rozwiazania prawne jak prosument
zbiorowy i prosument lokatorski (grudzien).

Inne

Odbytlo sig ostatnie spotkanie w ramach przedsigwzigcia pn. Prgygotowanie specjalistow
ds. bezpieczenistwa transformacji energetycznej jst / odpornosci elektroprosumenckiej
Jjst, realizowanego przez Zwiazek gldwnie w 2022 r. W trakcie spotkania uczestnicy
(ponad 20 przedstawicieli jst cztonkowskich) zaprezentowali autorskie koncepcje
rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa energetycznego miasta/gminy, przygotowane pod
opieka merytoryczna ekspertow skupionych wokét prof. dr hab. inz. Jana Popczyka
(marzec);

W zwiazku z duzym zainteresowaniem samorzadéw budowaniem samowystarczalnosci
energetycznej, zorganizowano poswigcong tej tematyce dwudniowa wizyte studyjna
w Kielcach. Uczestnicy mieli mozliwosé zapoznania si¢ z rozwigzaniami pozwalajacymi
na zarzadzanie oraz optymalizacje kosztéw ekonomicznych i ekologicznych zaopatrzenia
w energie obiektow, ze szczegdlnym uwzglednieniem budynkéw uzytecznosci
publicznej. Elementem programu byly réwniez mozliwoéci wsparcia finansowego
budowy instalacji OZE realizowanych przez spotecznosci energetyczne, zastosowanie
wodoru w samorzadzie oraz wizyta na Politechnice Swietokrzyskiej z prezentacja
samowystarczalnej —mikrosieci energetycznej (kwiecien, Kielce, EkoCentrum
OZE/Politechnika Swiqtokrzyska);

Przedstawiciele Zwiazku wzieli roéwniez udziat w Konwencie Sygnatariuszy
Ogoélnopolskiego Porozumienia Samorzadowego 2-3 pazdziernika 2023 r.
w Gniewinie. W programie wydarzenia znalazty sie¢ kwestie zwigzane m.in.
z bezpieczenstwem energetycznym w jst i rozwojem technologii OZE. Spotkanie zostato
szerzej opisane w czesci sprawozdania dot. Konwentu Burmistrzéw 1 Wojtow.

DZIALANIA W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Komisja ds. Zamoéwien Publicznych

W 2023 r. odbywaly sie cykliczne posiedzenia Komisji ds. Zamowien Publicznych,
w trakcie ktorych omawiano sprawy biezace, w tym jednym z dominujacych zagadnien
byla kwestia waloryzacji wynagrodzen wykonawcow w zwiazku z wysoka inflacja.
Z inicjatywy Komisji ds. Ochrony Danych Osobowych odbylo sie rowniez posiedzenie
wspolne dot. odpowiedniego ujecia kwestii RODO w postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego;

przedstawiciele Komisji wzieli udziat we wspdlorganizowane] z Portalem
Samorzadowym debacie nt. waloryzacji wynagrodzen w zamdwieniach publicznych
(luty);

na pros$be Marszatka Wojewo6dztwa Slaskiego przygotowano najistotniejsze z punktu
widzenia samorzadéw zagadnienia prawne i praktyczne z obszaru zaméwien

publicznych, ktére mogtyby zosta¢é omowione w trakcie posiedzenia plenarnego
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego (wrzesien).
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2. Szkolenia dot. zamoéwien publicznych

a) spotkanie informacyjne z udziatem przedstawicieli Urzedu Zamoéwien Publicznych dot.
platformy e-Zamoéwienia. Potrzeba zorganizowania spotkania wynikata z planowanego
zamkniecia miniPortalu jako narzedzia do komunikacji w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego (styczen);

b) we wspolpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewédztwa Slaskiego zorganizowano
cztery edycje spotkania informacyjnego nt. Kontroli zaméwien publicznych
w projektach dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej (marzec-czerwiec).

XL ROZW(').[ OBSZAB()W WIEJSKICH W GMINACH I POWIATACH
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Gminy o charakterze wiejskim stanowig istotna cze$¢ jst cztonkowskich Zwiazku. W zwiazku
z tym szereg dzialan prowadzonych przez Zwiazek stuzy wsparciu tego typu lokalnych
samorzadow.

1.  Dzialania na rzecz odnowy i rozwoju wsi

a) wsparcie przy Konkursie Pigkna Wies wojewodztwa slaskiego 2023 r.

Od kilkunastu lat Zarzad Wojewddztwa Slaskiego organizuje konkurs pt. Piekna wies
wojewddziwa Slgskiego, ktérego celem jest wspieranie rozwoju wsi poprzez pobudzanie
aktywnosci gospodarczej, ksztaltowanie tadu przestrzennego, popularyzacja obrzedow
i zwyczajow ludowych oraz zachowanie wartosci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego
przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen. Od wielu lat Slaski Zwiazek Gmin
1 Powiatow wspiera tg inicjatywe poprzez udziat w pracach Komisji konkursowe;.

b) wsparcie Stowarzyszenia Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw od wielu lat jest réwniez czlonkiem wspierajacym
Stowarzyszenia Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi. Zwigzek zaangazowany jest m.in.
w wydarzenia organizowane przez PSORW, np. ktére mialo miejsce w Strumieniu (powiat
cieszynski) w dn. 23 pazdziernika 2023 r.

¢) wideokonferencja pt. Rural areas in the energy transition, na temat dobrych
praktyk dot. transformacji energetycznej na obszarach wiejskich w UE, w dn. 24
pazdziernika 2023 r.

Udziat przedstawiciela w konferencji, ktérej organizatorem byto Biuro Wsparcia Paktu na
rzecz Obszarow Wiejskich. Spotkanie to bylo okazja do wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk pobudzajacych transformacje energetyczna na obszarach wiejskich w réznych
krajach. Podczas spotkania zostaly poruszone m.in. kwestie dot. potrzeby transformacji
energetycznej w kontek$cie Europejskiego Zielonego fadu.

d) udzial w XX Kongresie Gmin Wiejskich oraz obchodach jubileuszu 30-lecia
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, w dn. 27-28 listopada 2023 r.

Kongres poswigcony byt najwazniejszym problemom samorzadowym, w tym analizie
warunkow funkcjonowania samorzadéw lokalnych oraz rozwoju gmin z obszarami wiejskimi
po ponad 33 latach od wprowadzenia reformy samorzadowej. Innymi omdéwionymi
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zagadnieniami byly takze finanse JST oraz gospodarka komunalna. W wydarzeniu udzial
wziagl Prezydent RP. W Kongresie uczestniczyl przedstawiciel Zwigzku, na ktérego rece
Organizatorzy przekazali dyplom z wyrazami podzigkowania dla Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatow za wieloletnia wspotprace miedzy organizacjami oraz zaangazowanie w dziatania
na rzecz samorzadnosci.

2. Wsparcie wdrazania podejscia LEADER/RLKS

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw od 2007 r. koordynuje prace regionalnej sieci SILESIAN
LEADER NETWORK (SLN), ktéra zrzesza wszystkie 14 Lokalne Grupy Dziatania (LGD)
z terenu wojewodztwa §laskiego - zapewniajgc jej wsparcie merytoryczne i organizacyjne.

Dla LGD byt to rok wytezonej pracy ze wzgledu na konczaca si¢ realizacj¢ instrumentu:
Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$é (LSR) na lata 2016-2023
(wramach ktérej beneficjenci mogli ubiegaé¢ sie o $rodki finansowe z Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach poddziatania
,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢™) 1 ze wzgledu na przygotowania LGD do prac w nowej perspektywie finansowej
2023-2027.

W 2022 r. Samorzad Wojewddztwa Slaskiego zdecydowat sie realizowaé podejscie LEADER
w formule wielofunduszowej, tj. finansowania Lokalnych Strategii Rozwoju z dwodch
funduszy w formule bezpoéredniej (Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus) oraz dwdch funduszy
w formule po$redniej (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji). W 2023 r. wszystkie 14 LGD ztozyty wnioski na realizacje
RLKS na laczna kwot¢ wsparcia z EFRROW w wysokosci 42,5 mln euro oraz z EFS+
w wysokoéci 16 mln euro, czyli tacznie 58,5 mln euro (ok. 254 mln z1).

W zwigzku z powyzszym dominujgcym tematem organizowanych spotkan Sieci SLN w 2023
r. byly kwestie zwigzane z wdrozeniem w wojewddztwie S§laskim wyzej opisanego
instrumentu w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027.
Do kluczowych spotkan nalezaly te z przedstawicielami Zespotu koordynujacego wdrazanie
RLKS z zakresu EFS+ i EFRR (powotanego w ramach Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego) a takze spotkania Sieci SLN majace na celu opracowanie
wspolnych dla catego wojewddztwa wewnetrznych procedur dla LGD.

Jesienig doszto do dlugo wyczekiwanego momentu, kiedy to LGD zostaly poinformowane
przez Samorzad Wojewddztwa o pozytywnym dla wszystkich LGD rozstrzygnieciu naboru
o wybdr Lokalnych Strategii Rozwoju, na wnioskowana kwote 58,5 min euro.

Wybrane dzialania i spotkania przedstawicieli LGD w ramach Sieci SLN:
a) regularne comiesieczne spotkania on-line Prezydium Sieci SLN;

b)  spotkania Sieci LGD z przedstawicielami Zespotu koordynujacego wdrazanie RLKS
z zakresu EFS+ 1 EFRR;

¢)  spotkania Sieci SLN z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego;

d) dwudniowe spotkanie Sieci SILESIAN LEADER NETWORK
w Goczalkowicach-Zdroju (na terenie LGD Ziemia Pszczynska), w dniach 25-26
kwietnia 2023 r.
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Coroczne dwudniowe spotkanie Sieci SLN byto okazja do rozméw m.in. z nowym Czlonkiem
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego, w ktérego gestii sa tematy zwigzane z rozwojem obszaréw
wiejskich, a takze z przedstawicielami Zespolu ds. realizacji Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spofeczno$¢ (RLKS) funkcjonujacego przy Urzgdzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Slaskiego ws. aktualnych dzialan podejmowanych w ww. zakresie przez LGD.
Drugiego dnia wydarzenia odbyly si¢ wizyty studyjne u beneficjentéw LGD Ziemia
Pszczynska.

e) udzial w ogoélnopolskiej konferencji organizowanej przez Polska Sie¢ LGD -
Federacj¢ Regionalnych Sieci LGD, pn. ,,LEADER - perspektywy na przyszlo$¢"”
w dn. 25-27 wrze$nia 2023 r. w DZzwirzynie (woj. zachodniopomorskie)

Wydarzenie to bylo okazja m.in. do podsumowania wdrazania podejécia LEADER w ramach
PROW 2014-2020 oraz okazja do dyskusji nt. przysztoéci, wyzwan i oczekiwaf zwigzanych
Z nowym okresem programowania (z perspektywy Lokalnych Grup Dziatania, samorzadéw
wojewodztwa, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa). W ramach wydarzenia zrealizowanych zostato kilka warsztatéw
oraz wizyt studyjnych.

XII. INNE DZIALANIA INF()RMACYJNO~SZKOLENIOWE i EDUKACYJNE
na rzecz GMIN I POWIATOW

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw w 2023 roku zorganizowal wiele innych spotkan
o charakterze konsultacyjnym, warsztatéw, konferencji, seminariéw i szkolen, ktorych celem
jest podnoszenie sprawnosci 1 efektywnoéci dziatania administracji lokalnej na szczeblu gmin
1 powiatéw. Cel ten realizowany jest poprzez zapewnienie eksperckiej wiedzy i wyczerpujacej
informacji o najnowszych aktach legislacyjnych, dotyczacych samorzadéw lokalnych,
promowanie modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania jednostek administracji
samorzadowej 1 zapewnienie plaszczyzny wymiany doswiadczen pomiedzy gminami
1 powiatami w tym zakresie. Wérdd dziatan przeprowadzonych w roku sprawozdawczym
wymieni¢ mozna nastgpujace szkolenia i spotkania o charakterze informacyjnym:

1) spotkanie przedstawicieli wydzialow/referatow zarzadzania Kryzysowego
(dn. 10 marca 2023 r.) - spotkanie on-line adresowane do o0s6b zajmujacych sie
kwestiami bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego w powiatach ziemskich oraz
miastach na prawach powiatu w wojewodztwie $laskim, podczas ktérego poruszono
tematy zwigzane m.in. z: realizacja od marca 2023 r. nowych zadan dotyczacych
partycypacji przez obywateli Ukrainy w kosztach pomocy polegajacej na
zakwaterowaniu i zapewnieniu calodziennego wyzywienia zbiorowego w zwigzku
znowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Odbyla sig takZze dyskusja nt. rzadowego projektu
ustawy nowej o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski zywiotowej, ktéry w tamtym
czasie byl przedmiotem uzgodnien z KWRIiST;

2)  szkolenie pt. ,,Sprawozdanie finansowe za 2022 rok - analiza, wspolpraca 7 bieglym
rewidentem oraz wplyw zmian w KSH na funkcjonowanie spolek” w Katowicach,
dedykowane cztonkom Grupy roboczej ds. nadzoru wlascicielskiego (15 maja 2023 r.).
Szkolenie dotyczylo szczegdlowej analizy danych zawartych w sprawozdaniu
finansowym, analizy wynikéw finansowych na przyktadzie wskaznikow, a takze
istotnych zmian w KSH majacych wptyw na funkcjonowanie spotek;
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3)

4)

3)

6)

7

8)

9

szkolenie pt. ,Kodeks postgpowania administracyjnego w codziennej praktyce
wydzialow komunikacji” w Katowicach, dedykowane czlonkom Komisji ds.
Probleméw Komunikacyjnych (dn. 16 maja 2023 r.). Celem szkolenia byto
przedstawienie pracownikom wydziatéw komunikacji prawidlowego stosowania KPA
w kontekscie obowigzujacych przepiséw w zwiazku z biezacym wykonywaniem zadan;

szkolenie pn. Audytor wiodgcy systemu zarzqdzania bezpieczeristwem informacji
wedltug ISO/IEC 27001. Udziat w szkoleniu, z uwagi na jego wysoki koszt na rynku
komercyjnym, byt odptatny (maj-czerwiec);

ogélnopolska konferencja dla administracyjnych organéw egzekucyjnych
w Katowicach (dn. 19-20 pazdziernika 2023 r.) dotyczaca: zmian w postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji wprowadzonych ustawg z 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw;
wplywu upadtosci oraz postepowan restrukturyzacyjnych zobowigzanych na toczace sig
postepowania egzekucyjne w administracji oraz nowe postgpowania; wspdtpracy
administracyjnych organdéw egzekucyjnych z komornikami sadowymi po zaistnieniu
zbiegu egzekucji oraz zabezpieczaniu zobowigzan podatkowych hipoteka, problematyka
przedawnienia tych nalezno$ci oraz egzekucji z nieruchomo$ci. Konferencja
zorganizowana zostala we wspOlpracy z Prezydentami miast Katowic oraz Rudy
Slaskiej. Oprécz przedstawicieli miast cztonkowskich SZGiP w konferencji
uczestniczyli przedstawiciele najwigkszych miast z innych czeSci kraju (w tym
Biategostoku, Bydgoszczy, Gdanska, Krakowa, Lublina, fLodzi, Poznania, Radomia,
Warszawy, Wroctawia).

cykl szkoleniowy dot. realizacji przedsigwzieé¢ w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego pn. Samorzqdowa Akademia PPP. W ramach catego cyklu odbylo si¢ 5
spotkan, podczas ktérych uczestnicy pozyskali kompleksowa wiedz¢ na temat
przygotowania projektu, wykonania odpowiednich analiz, procedury wyboru partnera,
a takze mozliwoéci powiazania projektow ze $rodkami Unii Europejskiej. Uczestnicy
poznali wiele przykladéw konkretnych, udanych projektéw, otrzymali roéwniez
wskazowki, jak unikna¢ bledéw izminimalizowal ryzyka po stronie JST. Trzy
spotkania w ramach cyklu poswigcono konkretnym obszarom inwestycyjnym —
efektywnosci energetycznej, rewitalizacji oraz turystyce i rekreacji;

webinarium pt. ,Zasady urzadzania loterii fantowych (od zgloszenia az do
calkowitego zakonczenia) - omdowienie obowigzujacych przepiséw oraz konsekwencji
karno-skarbowych i administracyjnych, majacych na celu unikniecie konsekwencji
prawnych za naruszenie przepiséw ustawy o grach hazardowych”. Szkolenie
wspotorganizowane byto z [zba Administracji Skarbowej w Katowicach. Ze wzgledu na
bardzo duze zainteresowanie tematyka webinarium odbylo sie ono w trzech terminach:
14122 czerwca oraz 14 wrze$nia 2023 r.;

cykl szkoleniowo-warsztatowy Planowanie finansowe w malej i sredniej gminie
w kontekscie projektu budietu w WPF na 2024 r. (IV kwartat 2023 r.). W cyklu udziat
wzieli skarbnicy i przedstawiciele komorek finansowych z matych 1 $rednich gmin
cztonkowskich Zwiazku;

szkolenie @~ RODO a  przepisy  dotyczqce  bezpieczenistwa  informacji
i cyberbezpieczeristwa w  administracji. Weryfikacja przez 10D technicznych
zabezpieczeri systemow informatycznych i infrastruktury, dedykowane czionkom
Komisji ds. ochrony danych osobowych.
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XIIl. PRZEDSIEWZIECIE ,BENCHMARKING USLUG PUBLICZNYCH”

Od 2011 r. Zwiazek z powodzeniem realizuje dzialania wspierajace rozwéj kontroli
zarzadczej w jst, m.in. poprzez koordynowanie przedsiewzigcia pn. ,,Benchmarking ushig
publicznych” (wczesniej projekt wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej
. Benchmarking — narzedzie efektywnej kontroli zarzqdczej w urzedach miast na prawach
powiatu, urzedach gmin i starostwach powiatowych”, a nastgpnie przedsiewziecie pn.
..Benchmarking-Kontynuacja). W 2023 roku kontynuowano realizacje przedsiewziecia
w skladzie 43 jst:

— 17 urzed6éw miast na prawach powiatu:

Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom, Czestochowa, Gliwice, Jaworzno, Krosno, Lublin,
Mystowice, Przemysl, Ruda Slaska, Rybnik, Rzeszéw, Tarmoéw, Tychy, Zabrze, Zory;

— 20 urzedow gmin:
Bierufi, Cieszyn, Czechowice-Dziedzice, Czeladz, Gieraltowice, Goddéw, Gorzyce,

Kochanowice, Konopiska, Miasteczko Slaskie, Miedzno, Mszana, Nowy Targ, Pilchowice,
Pyskowice, Radlin, Wodzistaw Slgski, Wozniki, Zbrostawice i Zarki;

— 6 starostw powiatowych:
Opoczno, Piotrkéw Trybunalski, Radomsko, Sieradz, Tarnowskie Géry, Zdunska Wola.

W 2023 roku badaniami objeto nastepujgce obszary:

1. funkcjonowanie urzedu

2. zarzadzanie zasobami ludzkimi

3. utrzymanie infrastruktury miejskiej na przykladzie oSwietlenia ulicznego
z perspektywa pomiaru zarzadzania energia

4. o$wiata - edukacja publiczna z uwzglednieniem przedszkoli, szkél podstawowych
i licedw ogdlnoksztalcacych.

Od maja do sierpnia 2023 r. prowadzono poglebiong analizg i identyfikacje dobrych praktyk,
ktore ostatecznie zaprezentowane zostaty podczas wideospotkan, we wrzesniu 2023 r.

Réwnolegle z dotychczasowa $ciezkg benchmarkingowa, prowadzono dzialania zwiazane
z funkcjonowaniem tzw. Grupy Innowacji Samorzqdowych. Grupa ta skupia pracownikow
jednostek samorzadu terytorialnego bioracych udziat w przedsigwzigciu pn. ,,Benchmarking
ustug publicznych” oraz ekspertow zainteresowanych wypracowaniem tzw. innowacji
samorzadowych. W 2023 r. Grupa kontynuowata prace zainicjowane w 2019 r., zmierzajace
do wypracowania narzedzia funkcjonujacego 0 modelowy zestaw Kryteriow monitorowania
rozwoju w obszarze inteligentnego miasta. Drugim, réwnolegle prowadzonym zadaniem
byto wypracowanie modelu identyfikacji i kalkulacji kosztéw zwigzanych z realizacja zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, ktore to prace beda kontynuowane w 2024 r.

Cykl benchmarkingowy zakonczy? sie¢ spotkaniem podsumowujacym (listopad 2023) podczas

ktorego przedstawiono zaréwno przebieg 1 efekty benchmarkingu w 2023 roku
jak i propozycje na kolejny rok.
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XIV. PROWADZENIE ANALIZ I BADAN POROWNAWCZYCH, WSPOLPRACY
I REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC

W ramach struktur biura SZGiP powotano w 2023 r. dzial prowadzenia analiz i badafi
poroéwnawczych, wspdlpracy i realizacji przedsigwzigé. Celem funkcjonowania nowego
dziahu jest:
— identyfikowanie obszarow wymagajacych wsparcia w postaci danych i analiz;
— organizowanie oraz prowadzenie badan w samorzadach, w tym w szczegdlnosci:
gromadzenie, przetwarzanie, analizowanie i wizualizowanie danych;
— agregowanie informacji i wspieranie procesu wnioskowania, a w uzasadnionych
przypadkach diagnozowanie przyczyn i skali zjawisk;
— wspotdziatanie z instytucjami i organizacjami odpowiedzialnymi za gromadzenie
i zarzadzanie danymi w samorzadach;
— koordynacja badan benchmarkingowych;
— opracowanie kwerendy dokumentéw programéw UE oraz krajowych,
— weryfikacja zdiagnozowanych potencjalnych zrddet finansowania projektow,
— opracowanie wniosku/aplikacji o srodki zewnetrzne;
— kreowanie i testowanie nowych produktow 1 ustug dla cztonkéw Zwiazku;
— badanie i diagnozowanie nowych trendéw dla polityk lokalnych/miejskich.

W ramach dziatalno$ci badawczej przeprowadzono badania dot.:

e kosztow funkcjonowania szpitali,

e kosztdw mocy biernej,

e weryfikacje strat podatkowych wynikajacych ze zmian w podatku od nieruchomosci

lotnisk uzytku publicznego,

oraz koordynowano badania ad hoc w ramach przedsiewziecia pn. ,,Benchmarking ustug
publicznych” dot.:

e strategii rozwoju (w kontek$cie wykonawcdw 1 kosztow z tym zwiazanych),

e wynagrodzen w urzedzie (w podziale na poszczegdlne wydzialy i stanowiska).

Z kolei w ramach dziatalno$ci projektowej, ztozono wniosek w ramach konkursu na wybor
partnera do projektu ,,Dostgpny samorzqd 2.0.”, realizowanego przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Wniosek SZGiP uzyskal najwyzsza liczbe punktéw (56,75
pkt na 63 mozliwe) i zostal wybrany do dalszej wspdtpracy. W grudniu 2023 r. podpisano
umowge partnerskg miedzy:

e Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji — liderem projektu
Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Os6éb Niepelnosprawnych — partnerem
Fundacja Instytutem Rozwoju Regionalnego — partnerem
Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatéw — partnerem

Projekt bedzie realizowany przez 60 miesigcy (01.01.2024 — 31.12.2028), a jego warto$¢
wynosi 100,8 mln zt (z czego kwota przeznaczona na zadania realizowane przez SZGiP to 3,4
mln z}).

Podstawowe zadania w ramach projektu:

. opracowanie Standardéw Dostepnoséci w samorzadzie,

. szkolenia, doradztwo oraz wsparcie grantowe,

. szkolenia dla koordynatoréw dostgpnosci.
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XV. DZIAEALNOSC KOMISJI ZWIAZKU

Przynalezno$¢ do Zwiazku stwarza réwniez mozliwo$¢ udzialu przedstawicieli gmin
1 powiatow w pracach Komisji Zwiazku. Czg§¢ z Komisji funkcjonuje od pierwszych lat
dziatalnosci Zwiazku, inne zostaly powotane przez Zarzad Zwiazku w ostatnich latach
w reakcjl na narastajaca ilo§¢ probleméw w okre$lonych dziedzinach dziatalnosci
samorzadow lokalnych. Idea pracy Komisji polega na wymianie informacji i doswiadczen
cztonkéw Komisji - pracownikéw poszezegdlnych wydziatéw w urzedach gmin i starostwach
powiatowych oraz jednostek organizacyjnych. Dzigki udzialowi w pracach komisji
przedstawiciele gmin i powiatéw mogg uzyskaé pozyteczne wskazowki, dotyczace
rozwigzywania konkretnych probleméw komunalnych, poprzez dzielenie sie wiedzg
1 do$wiadczeniami innych samorzadéw, jak réwniez korzystajac niejednokrotnie z pomocy
ekspertow zapraszanych na posiedzenia celem wyjasnienia niejasnych kwestii powstatych na
gruncie prawa. W razie potrzeby w rdznych biezacych sprawach komisje wypracowuja swoje
opinie 1 uwagi, ktére sg wyrazem wspOlnego postrzegania pewnych problemdw.
Przygotowane przez Komisje materialy - po zaakceptowaniu ich przez Zarzad Zwiazku -
kierowane sa do wskazanych przez Komisje adresatéw, m.in. Prezesa Rady Ministrow,
ministréw resortowych, przewodniczgcych komisji parlamentarnych, postéw i senatorow
z obszaru wojewoOdztwa §laskiego, urzedéw centralnych, Marszatka Wojewodztwa Slqskiego,
Wojewody, itd. Komisje spotykaja si¢ z rézna czestotliwoscia, w zalezno$ci od potrzeb
i pojawiajacych si¢ w danym momencie probleméw z danej dziedziny funkcjonowania
samorzadéw lokalnych.

W 2023 roku w Zwiazku dzialalo aktywnie 12 Komisji:

1.  Komisja Geologii i Gérnictwa
Przewodniczqca: p. Agnieszka Checko — Naczelnik Biura ds. Geologii w Urzedzie Miejskim
w Jaworznie, Geolog Powiatowy,

2.  Komisja Planowania Przestrzennego 1 Architektury
Przewodniczqca: p. Malgorzata Nowacka-Wysoglqd - Kierownik Referatu Zagospodarowana
Przestrzennego, Wydzial Urbanistyki i Architektury, Urzaqd Miejski w Jaworznie,

3.  Komisja ds. Gospodarki Nieruchomo$ciami
Przewodniczqca: p. Magdalena Korzeniowska - Naczelnik Wydziatu Obrotu Nieruchomosciami,
Urzaqd Miejski w Zabrzu;

4. Komisja Skarbnikéw Powiatéw Grodzkich i Ziemskich
p.o. Przewodniczqcego. p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik Miasta Zory;

5. Komisja ds. Probleméw Komunikacyjnych
Przewodniczqca: p. Monika Niemczyk, Naczelnik Wydziatu Zarzqdzania Energiq, Urzqd Miasta
Zory (od lutego 2023 r.);

6. Komisja Ekologii
Przewodniczqcy: p. Mariusz Dyka - Naczelnik Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska Starostwa Powiatowego w Gliwicach;

7.  Komisja ds. Unii Europejskiej
Przewodniczqea: p. Katarzyna Kobierska - Kierownik Biura Rozwoju Miasta, Urzqd Miejski
w Gliwicach;

8. Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetyczne;j
Przewodniczqca: p. Bozena Herbus — Inzynier Miejski w Urzedzie Miasta Czestochowy,
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9. Komisja ds. organizacji pozarzadowych
Z-cy Przewodniczqcego: p. Agnieszka Lis - Pelnomocnik Prezydenta Miasta Katowice ds.
Organizacji Pozarzqdowych, p. Magdalena Mike - Pelnomocnik Prezydenta Miasta ds.
wspdlpracy z organizacjami pozarzqdowymi, Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacji
Pozarzqdowych i Aktywnosci Obywatelskiej w Urzedzie Miejskim w Dgbrowie Gorniczej;

10. Komisja ds. Ochrony Danych Osobowych
Przewodniczqea: Patrycja Kijas — Inspektor Ochrony Danych w Urzedzie Miasta Czestochowy;

11. Komisja ds. Gospodarki Odpadami Komunalnymi
Przewodniczqca: p. Elzbieta Student — Naczelnik Wydzialu Gospodarowania Odpadami
w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny,

12. Komisja ds. Zaméwien Publicznych
Przewodniczqcy: p. Jarostaw Rokicki — Naczelnik Wydziaiu Zamowien Publicznych w Urzedzie
Miejskim w Dgbrowie Gorniczej.

W 2023 roku dzialaly réwniez nw. gremia:

1. Grupa robocza ds. nadzoru wilascicielskiego, ktdrej celem jest dyskusja nad aktualnymi
problemami, zmianami w prawodawstwie, a takze wymiana dobrych praktyk w dziedzinie
nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi. Grupa ta powstata w 2020 r.
z inicjatywy grupy urzednikow miast cztonkowskich.

2. Grupa robocza ds. egzekucji administracyjnej, skiadajaca si¢ z przedstawicieli
17 miast w wojewddztwie $lgskim, prowadzacych w imieniu prezydentéw tych miast
(organéw egzekucyjnych) egzekucje administracyjng na podstawie art. 19 § 2 ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Grupa robocza ds. audytu wewnetrznego

Na wniosek jst cztonkowskich w 2023 r. powotana zostala przy Zwiazku nowa grupa
robocza stanowiaca platforme wspoOlpracy oraz wymiany wiedzy i1 doswiadczen
w zakresie wyzwan stojacych przed audytorami wewnetrznymi. Do prac w tym gremium
zglosito sie 40 przedstawicieli jst, a aktywno$§¢ wykazywato ponad 30 oséb. W 2023 r.
odbyly sie trzy posiedzenia (dn.: 21 czerwca, 16 pazdziernika oraz 11 grudnia), podczas
ktorych omowiono m.in. kwestie: projektu zmiany ustawy o finansach publicznych
w zakresie audytu wewnetrznego, planu audytu na przyszly rok z analiza ryzyka, oceny
zewnetrznej w zwiazku z projektowanymi zmianami standardow (uprawnien), e-dorgczen,
relacji miedzy audytem wewnetrznym, a jednostkami kontrolnymi (zewngtrznymi) na
przyktadach kontroli m.in. NIK, RIO, bezpieczenstwa informacji (przyktadowy audyt)
oraz informacji publicznej a materiatéw z audytu. Tematyka audytu wewngtrznego
ikontroli zarzadczej jest zwigzana takze z realizowanym przedsigwzigciem pn.
,Benchmarking ushug publicznych”, ktérego celem jest m.in. wspieranie kontroli
zarzadczej w samorzadach.

4. Zespol Roboczy ds. przygotowania projektu nowej definicji legalnej budowli
na potrzeby okreslenia przedmiotu podatku od nieruchomosci w zwiazku z wyrokiem TK
z 4 lipca 2023 r., powolany koncem roku 2023 w celu opracowania propozycji
przedmiotowej definicji. Prace Zespotu nabraty rozpedu z poczatkiem 2024 1.

W 2023 r. — z uwagi na brak aktywno$ci w ostatnich latach — uchwalg Zarzadu Zwigzku
zostaty zlikwidowane: Komisja Geodezji i Kartografii Zwigzku oraz Komisja ds.
Infrastruktury Sportowe;j i Rekreacyjne;.
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XVI. WSPOLPRACA Z MEDIAMI I PROMOCJA ZWIAZKU

1.

Dzialania wspierajace gminy i powiaty

1) Zwiazek wspierat kompetencyjnie jst cztonkowskie w zakresie réznych aspektow
komunikacji i promocji w samorzadach lokalnych poprzez organizowanie spotkar
o charakterze konsultacyjnym i szkoleniowym, m.in. na temat:
a) strategii komunikacji rzecznika JST jako reprezentanta miasta i marki osobistej
(maj);
b) skutecznych sposobéw komunikacji z mieszkaficami, w tym przekazywanie
problematycznych informacji (grudzien);

2) Zwiazek koordynowal dziatania grupy pod robocza nazwa ,pracownicy
odpowiedzialni za promocje w jst”, na wniosek ktérej organizowal ww. szkolenia;

3) Zwiazek dostarczal jst cztonkowskim biezace wiadomosci dot. obowigzkéw i zadah
samorzaddw lokalnych za posrednictwem:

a) swojego portalu informacyjnego: www.silesia.org.pl

biezacych aktualno$ci, zwlaszcza w odniesieniu do:
e oferty szkoleniowo-doradczej Zwiazku;
e przedsigwzig¢ organizowanych przez Zwiazek oraz partnerow

wspdipracujacych ze Zwiazkiem

e prac Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
e publikacji stanowisk przyjetych przez Zarzad Zwiazku

b) strony na Facebooku:

relacje z wydarzen organizowanych przez Zwiazek;

promocja dziatan/aktywnosci jst cztonkowskich;

prezentowanie wybranych zagadnien samorzadowych w przystepny
sposéb;

prezentowanie szkoleniowo-doradczej dziatalno$ci Zwiazku;

publikacja tzw. rolek, 50 sekundowych filmikéw, jako relacji z wydarzen

https://www.facebook.com/100069180272333/videos/754506709849613/?locale=pl PL

¢) kanalu na YouTube — przygotowywanie i publikowanie materialéw wideo dot.
wybranych inicjatyw/wydarzen organizowanych przez Zwiazek, m.in.:

- stworzenie SPOTU zachecajacego do budowania partnerstw pomiedzy
polskimi i ukraifnskimi samorzadami (zaprezentowany w czerwcu 2023 r.
podczas Zgromadzenia Ogdlnego w Bytomiu);

https://www.youtube.com/watch?v=ZdtOPfEGAjw

4) Zwiagzek wspieral jst czltonkowskie w nawigzywaniu kontaktow z mediami
branzowymi i ogoélnoinformacyjnymi (o zasiggu ogolnopolskim i regionalnym),
ktérych celem bylo promowanie dzialaf podejmowanych przez gminy i powiaty
(w tym zwlaszcza dobrych praktyk czy sprawdzonych rozwiazan) — gtéwnie byta to
wspotpraca z:

- z telewizjq TVS SILESIA
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material emitowany w Glownym Wydaniu Wiadomosci: Flesz; material dotyczacy
walki ze smogiem po konferencji nt.: Rekomendacji dotyczacych obowigzkow JST
zwiazanych z wdrazaniem uchwaty antysmogowe;j.

https://m.youtube.com/watch?v=ZdJypOMcHlo& fbclid=IwAR20gx9DifIw2Isemwk
RPYOLIYk9Gc3NrDIO37WegHvDar5QcVaWtfl9350s ;

- z telewizja TVT Rybnik https:/fb.watch/pnEY gwtEZ0/

Felieton nt.: ,,Walki ze smogiem”. Material opublikowany w programie: RAPORT
DNIA, po konferencji w Urzedzie Marszalkowskim Woj. Slaskiego, nt.:
Rekomendacji dotyczacych obowigzkéw JST zwiazanych z wdrazaniem uchwatly
antysmogowej;

- wspdlpraca z lokalnymi mediami Gminy Pilchowice, wideorelacja z majowego
posiedzenia Zarzadu Zwiazku w Gminie Pilchowice; wywiad z Przewodniczacym
Zwiazku, p. Piotrem Kuczerg nt.. Nowych zadan, jakie czekajg na samorzady
zrzeszone w Slaskim Zwiazku Gmin i Powiatéw https:/fb.watch/pnHmIURDY®6/ ;

- cykliczna wspolpraca z czasopismem ,,Wspdlnota” — publikacja artykutéw z cyklu:
Smart City, pn.: Inteligentni lokalnie, atrakcyjni globalnie; wywiad jubileuszowy,
wydanie specjalne plus oktadka z p. Waldemarem Socha, Prezydentem Zor dostepny
tutaj:
https://wspolnota.org.pl/news/jak-naprawic-rozregulowany-system-finansowania-
samorzadow?{bclid=IwAR2BdMEvm3e4Fal JFDVMpSKvpcH8DIIDe8HHS5x5fYsq77
P-dNbSCOgISwvY

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=944889187189045&set=a.2737374576375
58&type=3&locale=pl PL

- wspélpraca z Portalem Samorzadowym, portalem prawo.pl, radiem Zet radiem eM,
radiem Eska Slask, CCM, antyradiem.

Dzialania wzmacniajace marke Zwigzku
Zwiazek wzmacnial swoja marke poprzez:

1) state kontakty z mediami o zasiegu ogoélnopolskim, regionalnym oraz branzowym
w nastgpujacy sposob:

a) biezace prezentowanie i nagtasnianie aktualnych stanowisk/opinii przyjmowanych
przez Zarzad 1 Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku oraz dziatan Zwiazku (najczesciej
w formie materiatéw prasowych), dotyczacych m.in.:
— sytuacji w szpitalach miejskich 1 powiatowych;
—  problemow finansowanych samorzadéw lokalnych;
— programu ,,Czyste powietrze”;
— reformy planowania przestrzennego;
— dziatan Zwiazku wspierajacych samorzady w realizowaniu akcji
pomocowe] kierowanej do obywateli Ukrainy;

b) udzial/wypowiedzi przedstawicieli Zwiazku w audycjach radiowych / rozmowach
wideo w studiu / artykutach w wybranych mediach, w ramach ww. tematow oraz
biezacych probleméw oraz wydarzen;
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©)
d)

g
h)

i)

publikacja tekstu Rekomendacje w: Rzeczpospolita (listopad)

publikacja jubileuszowego wywiadu z Prezydentem Zor, p. Waldemarem
Socha w czasopi$mie Wspdlnota oraz ,,Slask” (grudzien);

tekst ekspercki z zakresu geologii i gémictwa p. Agnieszki Checko
(,,Wspdlnota");

emisja artykuhu sponsorowanego w Dzienniku Zachodnim nt. stanu finanséw;
emisja artykutu sponsorowanego w Dzienniku Zachodnim;

konferencja prasowa nt. finanséw jst po zakonczeniu 2022 r. (czerwiec);

udziat w II samorzadowym kongresie Internetu i Mediéw Spoteczno$ciowych
we Wroctawiu, 28-29 listopada 2023 r.

Nawigzanie statej wspotpracy z wybranymi mediami, ktérej celem bylo systematyczne
prezentowanie zagadnien samorzadowych przez pryzmat dziatalno$ci Zwiazku, tj.:

cykl artykutéw i komentarzy publikowanych w czasopismie ,,Wsp6lnota” (cykl
smart city: Inteligentni lokalnie, atrakcyjni globalnie);

rozmowy wideo w redakcji Dziennika Zachodniego oraz teksty prasowe
publikowane w wersji papierowe] oraz mediach spoteczno$ciowych (w okresie:
kwiecien—grudzien), np. na temat pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy
przez samorzady lokalne, stanu finanséw samorzadéw lokalnych w kontekscie
raportu eksperckiego opracowanego na wniosek Zwiazku czy dzialan Zwigzku
podjetych w 2022 r.;

rozmowy wideo w studiu Portalu samorzadowego oraz teksty prasowe
publikowane w Portalu oraz newsletterze (luty), np. Debata ekspercka nt.:
waloryzacji wynagrodzed w ramach uméw o zamoéwienie publiczne
przeprowadzona w Migdzynarodowym Centrum Kongresowym w Katowicach.

2) prowadzenie dzialan informacyjnych dot. waznych zagadnien samorzadowych
i spotecznych (w ich ramach Zwigzek opracowal materialy informacyjno-prasowe,
ktore zostaty udostepnione jst):

a)

b)

informowanie o dzialaniach Zwigzku w zakresie wsparcia jst w aktywnos$ciach
pomocowych kierowanych do obywateli Ukrainy (marzec—kwiecien);

akcja pomocowa pn.,JesteSmy z Wami! — samorzadowa pomoc dla
ukrainskich miast Obwodu Kijowskiego”; w jej ramach Zwiazek zainicjowat
zawarcie kolejnych umow partnerskich z gminami z Ukrainy (artykut w
ramach relacji z wydarzenia opublikowany na stronie www.silesia.org.pl oraz
na Fb);

partner samorzadowy konkursu na Najlepsza Przestrzen Publiczng oraz
konkursu na Najlepsze Prace Dyplomowe z Zakresu Urbanistyki, Gospodarki
Przestrzennej i Zréwnowazonego Rozwoju 2023 (pierwszy z nich byt
organizowany pod patronatem Marszatka Wojewédztwa Slaskiego, drugi
zostat zorganizowany przez Towarzystwo Urbanistéw Polskich);

Ogdlnopolska Konferencja Samorzadu i O$wiaty Edukacja Przysziosci (15-16
marca) w Lublinie, organizowana przez MUNICIPIUM S.A. — wydawcg Pisma
Samorzadu Terytorialnego ,,Wspdlnota™;

Samorzadowe Forum Kapitalu i Finansow w MCK w Katowicach,
organizowane przez MUNICIPIUM S.A. — wydawcg Pisma Samorzadu

Terytorialnego ,,Wspdlnota”,
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f)  patronat SZGiP nad XV edycja Ogdlnopolskiego Festiwalu Ekoenergetyki
w Opolu organizowanym w listopadzie w 2023 r. Podczas wydarzenia
odbywata sig¢ jednocze$nie konferencja, wystawa oraz wizyty studyjne,
w trakcie ktdérych nie zabrakto ciekawych dyskusji o skutecznej transformacji
energetycznej ,,Ku zielonej wyspie energetyczne;j”;

g) Logo SZGiP wykorzystane podczas uroczyste] prezentacji autobuséw
wodorowych zakupionych przez miasto Rybnik.

PODSUMOWANIE

Dziatalno$¢ Zwiazku w 2023 r. koncentrowala si¢ w dwéch podstawowych, utrwalonych
osiach. Pierwsza z nich stanowita ochrona intereséw samorzadéw lokalnych wojewédztwa
Slaskiego, m.in. poprzez bezposredni kontakt z administracjq rzadowa badz pisma lub
stanowiska, w ktérych Zwiazek odnosit si¢ do probleméw wynikajacych ztworzonych
przepisow prawa, czesto powodujacych, iz zarzadzanie sprawami lokalnymi i wykonywanie
zadan publicznych przez wiadze samorzadowe jest z roku na rok coraz trudniejsze. W swoich
apelach i stanowiskach Zwigzek zwracal uwage na czynniki oslabiajace stabilne przez
wiele lat podstawy finansowania samorzadéw lokalnych.

Druga o$ dzialalnosci Zwiazku stanowily wszelkiego rodzaju uslugi Zwigzane
z informowaniem, szkoleniem i doradztwem, a takze réznego typu spotkaniami
stwarzajacymi mozliwo§¢ wymiany wiedzy i doswiadczen migdzy samorzadami lokalnymi,
wynikajacych z praktyki funkcjonowania gmin i powiatéw. Dzialalno$é Zwiazku byta
wielokierunkowa, wielowatkowa i uwzglednita zaréwno potrzeby powiatéw oraz matych
gmin, jak 1 wigkszych o$rodkéw miejskich.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw niezmiennie wspieral merytorycznie i informacyjnie
samorzady lokalne, a takie reagowal na zmieniajace si¢ prawo i zwiazane z tym
potrzeby jst.

Liczba czionkéw Zwiazku w 2023 r. wykazywata jak w poprzednich latach tendencje rosngca
- do Zwiazku przystapity Powiat Cieszynski oraz Powiat Raciborski. Uchwale o przystapieniu
do Zwiazku od stycznia 2024 r. podjeto takze Miasto Wojkowice. Rok 2023 byt 6smym
rokiem zrzedu, w ktérym zadna jst nie wystapita ze Zwiazku. Na koniec 2023 r. liczba
cztonkéw wynosita 156 jst (tj. 85 % jst z terenu woj. §laskiego).

Sigski Zwiazg: Gmin i Powiatow

Erystyna Sigjna
Zastepca Z28wo niczgcego
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