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SLASKIEGO ZWIAZKU GMIN I POWIATOW
w 2024 r.

WSTEP

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw zrzeszat na koniec 2024 r. 160 jst (w tym wszystkie miasta
na prawach powiatu), co stanowilo ok. 90% samorzadéw lokalnych z terenu woj.
§laskiego. Przewazajaca dziatalno$¢ Zwigzku koncentruje si¢ w trzech gléwnych nurtach:

v reprezentowanie wspélnych intereséw samorzadéw lokalnych;

v przekazywanie rzetelnej wiedzy i informacji w réznych dziedzinach funkcjonowania
gmin 1 powiatoéw;

v rozpowszechnianie najlepszych wzorcow w zakresie rozwoju lokalnego, a takze
wspieranie gmin i powiatow w realizowaniu zadan na rzecz mieszkancow.

Poczatek drugiego kwartatu 2024 r. zbiegl si¢ z poczatkiem nowej kadencji samorzadowej
i tym samym wybory nowych wiadz nastapily réwniez w Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatow.
Podczas czerwcowej sesji Zgromadzenia Ogdlnego Przewodniczagcym Zwigzku po raz drugi
zostal wybrany p. Piotr Kuczera — Prezydent Miasta Rybnika. Delegaci wybrali rowniez nowy
Zarzad oraz Komisje Rewizyjna Zwigzku.

W dalszych czgéciach sprawozdania opisano szczegétowo dziatania zrealizowane przez
Zwigzek w 2024 1.

I.  DZIAEALNOSC ZARZADU

1.  Zarzad Zwiazku wybrany na VIII kadencje pracowal do konca czerwca 2024 r.
w nastepujacym sktadzie:

Przewodniczacy: p. Piotr Kuczera — Prezydent Rybnika

Czlonkowie Zarzadu:

1)  p.Bermard Bednorz — b. Starosta Bierunisko-Ledzinski;

2)  p. Marian Btachut — Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice;

3)  p. Ireneusz Czech — b. Wojt Gminy Kochanowice;

4)  p. Mirostaw Duzy — Starosta Mikotowski;

5)  p. Tomasz Gesiarz — Wojt Gminy Mstow;

6) p.Maciej Gogulla — Wojt Gminy Pilchowice;

7)  p. Anna Grygierek — Burmistrz Strumienia;

8)  p. Mieczystaw Kieca — Prezydent Wodzistawia Slaskiego;

9) p. Jarostaw Klimaszewski — Prezydent Bielska-Bialej, Zastgpca Przewodniczacego
Zwigzku,

10) p. Lukasz Komoniewski — Prezydent Bedzina, Zastepca Przewodniczacego Zwiazku;
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11)  p. Krzysztof Matyjaszczyk — Prezydent Czestochowy, Zastepca Przewodniczacego
Zwiagzku;

12) p. Adam Neumann — b. Prezydent Gliwic;

13) p. Michat Pieronczyk — Prezydent Rudy Slaskiej;

14) p. Klemens Podlejski — b. Burmistrz Miasta i Gminy Zarki;

15) p. Krystyna Siejna — b. Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Katowice, Zastepca
Przewodniczacego Zwiazku;

16) p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny;

17) p. Antoni Szlagor - Burmistrz Zyweca.

Podczas obrad Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku w dn. 20 czerwca 2024 r., ktére byly
kontynuowane 28  czerwca 2024 r., wybrano nowy Zarzad Zwiazku.
Skiad Zarzadu Zwiazku IX kadencji (2024-2029) przedstawia sie nastepujgco:

Przewodniczacy: p. Piotr Kuczera — Prezydent Rybnika

Cztonkowie Zarzadu:

1) p. Marian Btachut — Burmistrz Czechowic-Dziedzic;

2)  p. Mirostaw Duzy — Starosta Mikotowski;

3) p. Tomasz Gesiarz — Wéjt Gminy Mstow;

4)  p. Maciej Gogulla — Wéjt Gminy Pilchowice;

5)  p. Maciej Gramatyka — Prezydent Miasta Tychy;

6) p. Anna Grygierek — Burmistrz Strumienia;

7)  p. Mieczystaw Kieca — Prezydent Miasta Wodzistawia Slaskiego;
8)  p.Jarostaw Klimaszewski — Prezydent Miasta Bielska-Biatej;
9)  p.Lukasz Komoniewski — Prezydent Miasta Bedzina;

10) p. Marcin Krupa — Prezydent Miasta Katowice;

11) p. Krzysztof Matyjaszczyk — Prezydent Miasta Czestochowy;
12) p. Michat Pieroniczyk — Prezydent Miasta Ruda Slaska;

13) p. Tomasz Sadton — W6jt Gminy Psary;

14) p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny;

15) p. Gabriela Staszkiewicz — Burmistrz Miasta Cieszyna;

16) p. Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski;

17) p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca.

Na drugim posiedzeniu Zarzadu nowej kadencji w dniu 5 wrzesnia 2024 r. Zarzad dokonat
wyboru prezydium. Zastgpcami Przewodniczacego zostali wybrani: p. Marcin Krupa —
Prezydent Katowic, p. Krzysztof Matyjaszczyk — Prezydent Czestochowy, p. Anna Grygierek
— Burmistrz Strumienia i p. Maciej Gogulla — Wéjt Gminy Pilchowice.

W 2024 r. odbylo si¢ 11 posiedzen Zarzadu: 26 stycznia (w Pszczynie), 9 lutego
(w Katowicach), 22 marca (w Gliwicach), 28 kwietnia (w Mikotowie), 24 maja
(w Czegstochowie), 20 czerwca (w Katowicach), 5 lipca (w Katowicach), 5 wrzesnia
(w Gogolinie), 10 pazdziernika (w Pilchowicach), 8 listopada (w Rybniku), 6 grudnia
(w Raciborzu).

Pracami Biura Zwigzku kierowat p. Witold Magry$ — Dyrektor Biura Zwigzku.



IL.
1.

OCHRONA INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

Zarzad Zwiazku prowadzil dziatania na rzecz ochrony intereséw gmin i powiatow
czlonkowskich. Dziatania te podejmowane byly w roznorodnyvch formach, a ich adresatami
byly wladze centralne oraz wladze regionalne. Zarzad analizowal problemy istotne
z punktu widzenia samorzadow lokalnych oraz formutowal wnioski i opinie. ktére byly
Kierowane nastgpnie do Prezydenta RP. Parlamentu, Rzadu RP. poszczegélnych
ministréw. centralnych urzeddéw administracji panstwowej. Komisji Wspo6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, do Wojewody Slaskiego oraz do Sejmiku i Marszalka
Wojewddztwa Slaskiego.

a) Najwazniejsze postulaty samorzaddw z wojewddztwa slgskiego zostaly przedstawione
podczas debaty parlamentarno-samorzadowej, ktéra odbyla sie w ramach Konwentu
Samorzadowego zorganizowanego przez Zwigzek w dniu 29 lutego 2024 r. w Wisle.
Do debaty zaproszono parlamentarzystow z regionu. reprezentujacych wszystkie
kluby i kola parlamentarne, skupiajace postow i senatoréw z woj. slgskiego. Licznie
zgromadzeni przedstawiciele samorzadéw lokalnych omoéwili najwazniejsze postulaty
samorzadowe w obszarach: ustroju samorzadu terytorialnego. systemu ochrony
zdrowia. oswiaty. transformacji energetycznej regionu oraz gospodarowania
odpadami.

b) W sierpniu 2024 r. skierowane zostalo pismo do Prezesa Rady Ministrow ws.
powotania Pefnomocnika Rzadu ds. wspélpracy z samorzadem terytorialnym. Sytuacja
prawna i finansowa samorzadoéw terytorialnvch w ostatnich kilku latach ulegla
znaczacemu pogorszeniu na skutek zmian wprowadzonych przez Parlament RP oraz
administracje rzadowa. Przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi aktualnie rzadzace
ugrupowania politvczne (wowcezas opozycyjne) podpisaly deklaracje. w  ktorej
znalazly si¢ zapowiedzi odwrocenia tych niekorzystnych zmian oraz innych dzialan na
rzecz rozwoju samorzadu terytorialnego. realizujacego wazne zadania publiczne.
W ocenie samorzadéw lokalnych zmiany te nie byly wdrazane w zadeklarowanym
stopniu ani w zapowiadanym tempie do polowy 2024 r. W zwiazku z tym Zarzad
Zwiazku zaapelowat do Prezesa Rady Ministrow o ustanowienie Petnomocnika Rzadu
ds. samorzadu terytorialnego, wspdlpracujacego z resortami, pod ktérych nadzorem
znajduja sie zadania i ustugi publiczne realizowane przez samorzady. Usprawniloby to
kontakt i wymiane informacji miedzy administracja rzagdowa a jst oraz umozliwito
podjecie szczegolowej dyskusji z samorzadami na temat kompleksowych zmian, ktére
sa niezbedne w obecnej kadencji zgodnie ze ztozonymi deklaracjami.

c) Korporacje samorzadowe 4 listopada 2024 r. przekazaly Ministrowi Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji propozycje zmian legislacyjnych zaktadajace
nowelizacje przepisdw w 36 obszarach. Wsrdd zaproponowanych rozwiazan znalazto
si¢ m.in. zniesienie ograniczenia kadencyjnosci wojtow burmistrzow i prezydentow
miast. umozliwienie zatwierdzania przez rady gmin taryf na wode i Scieki oraz
przywrocenie regulacji wigzacej wysokos¢ oplaty za uslugi z zakresu gospodarki
komunalnej z faktycznie ponoszonymi kosztami. W wyniku tyvch dziatan. w ktorych
uczestniczyt rowniez Zwigzek. zgodnie z zapowiedziami strony rzadowej pod koniec
marca 2025 r. zostanie zaprezentowany rzadowy projekt ustawy przywracajacej
kompetencje odebrane samorzadom w ostatnich latach.
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W 2024 r. organy statutowe Zwiazku przyjely 24 stanowiska. Wiekszo$¢ z nich dotyczyla
konkretnych probleméw, majacyeh swoje zrédto w niewlasciwych i czesto zmienianych
przepisach. utrudniajacych funkcjonowanie samorzadow lokalnych irealizacje zadan
publicznych. Zarzad przedlozyl szereg istotnych propozycji zmian (w tym zmian
przepisow), majacych na celu poprawe funkcjonowania w sferze zaréwno finansowej. jak
i organizacyjnej, np. w sprawach:

a) kierunkéw dziatan jakie nalezy podjgé w celu uniknigeia lub zminimalizowania
skutkow kolejnych zdarzen powodziowych;

b) propozycji nowelizacji rozporzadzenia Ministra Transportu. Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci
administracyjne zwiazane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za
egzaminowanie i wydawanie certyfikatu kompetencji zawodowych;

¢) pilnego rozwiazania kryzysu finansowego w programie Czyste Powietrze
i przeznaczenia 2 mld zl na ten program;

d) pilnej potrzeby zmiany przepiséw dotyczacych systemu kaucyjnego. ktory ma wejsc
w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.. w tym ustawy z dnia 13 czerwea 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

¢) rozszerzenia programu dofinansowania wynagrodzen pracownikéw pomocy spolecznej

f) koniecznosci urealnienia wysokosci oplat za ustugi swiadczone przez wydzialy

komunikacji:

zwickszenia $rodkow finansowych na realizacje Programu Asystent Osobisty Osoby

z Niepetnosprawnosécia dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego oraz wprowadzenia

zmian w programie;

h) koniecznodci wprowadzenia zmian w przepisach ustawy o ochronie zwierzat
dotvezgeveh programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat;

i) propozycji nowelizacji przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz art. 98
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogdciami;

j) wdrazania Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

ug
—

Jednoczesnie. oprécz punktowych postulatéw w zakresie zmian prawa samorzadowego.
w obliczu pietrzacych sie od lat trudnosci w zarzadzaniu ustugami publicznymi
i funkcjonowaniu samorzadéw lokalnych, Zwiazek wypowiadal si¢ w kwestiach
dlugofalowych, systemowych probleméw. w tym m.in. w tak istotnych sprawach, jak
stworzenie stabilnego systemu finansowania samorzadéw lokalnych oraz zmian
w przepisach prawa os$wiatowego. uprawniajacych realizacj¢ zadan oswiatowych przez
samorzady lokalne oraz pozwalajacych na oszezednosé srodkow publicznych.

W zwiazku z dynamicznie zmieniajaca si¢ i niepewna sytuacja geopolityczna na swiecie,
a tym samym potrzeba zastosowania nowego podejscia do polityki bezpieczenstwa Polski.
zagadnienia zwigzane z budowa systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce
w dziatalnosci Zwiazku zajely w 2024 r. istotne miejsce. Przyczynila si¢ do tego takze
powddz. ktorej we wrzesniu 2024 r. dogwiadezyly rowniez niektore powiaty wojewodztwa
$laskiego. Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku zajeto w czerweu 2024 r. stanowisko w sprawie
prac legislacyjnych regulujacych kwestie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. wskazujac.
ze jest to jedno z najwazniejszych zadan. jakie stoja przed wladzami publicznymi
i obywatelami naszego kraju, a nastepnie w grudniu 2024 r. ponownie przyjeto stanowisko

4



w sprawie budowy systemu ochrony ludnosci i obrony cvwilnej w Polsce. Zwiazek
monitorowat na biezaco prace legislacyjne i zglaszat uwagi do kolejnyvch wersji projektu
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktora ostatecznie zostala uchwalona
w grudniu 2024 r.

4. Zapewnienie stabilno$ci finansowej samorzadow lokalnych

1) Raport pt. Ogdlnu analiza sytuacji finansowej jednostek samorzgdit tervtorialnego
= terenu wojewodzitwa slyskiego po zakonczenin 2023 r.

Samorzady lokalne réwniez w 2024 r. odczuwaly w swoich budzetach ubytki finansowe
wdrozonych zmian w systemie PIT w latach wczesniejszych. W zwiazku z powyzszym na
zlecenie Zwiazku w maju 2024 r. (trzeci rok z rzedu) opracowany zostat ekspercki raport dot.
ogoélnej analizy sytuacji jednostek samorzadu tervtorialnego z terenu wojewddztwa §lgskiego
po zakonczeniu 2023 r., ktéry obrazuje stan finansow samorzgdowych - zaréwno w ukladzie
indywidualnym jak i dla poszczegdlnych grup jst.

2) stanowiska dot. sytuacji finansowej samorzadow lokalnvch

a) Zgromadzenie Ogolne Zwiazku w dn. 20 czerwcea 2024 r. przyjelo stanowisko w sprawie
trudnej sytuacji finansowe] jednostek samorzadu teryvtorialnego w 2024 r.. w ktdérym
zaapelowano o: zasilenie dodatkowymi s$rodkami budzetow jst w 2024 r. celem
niedopuszezenia do braku wyplacalnosci samorzadéw i zapewnienia im $rodkéw na
biezace dzialania w 2024 r., przedluzenie aktualnie obowiazujacego zlagodzenia regut
fiskalnych co najmniej do 2028 r.. a takze o przedlozenie przez Ministerstwo Finansow
szczegOtowych danych. wyliczen i analiz zaproponowanvch zmian w  terminie
umozliwiajacym samorzagdom oceng proponowanej reformy dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

b) Zarzad Zwigzku w dn. 26 stycznia 2024 r. przyjal stanowisko w sprawie wprowadzenia
mechanizmu rekompensaty dla gmin z tytutu utraconych dochoddéw w wyniku stosowania
zwolnienia od podatku od nieruchomosci lotnisk uzytku publicznego.

3) zapewnienie stabilnych dochodow wlasnych z tytulu podatkéw lokalnych

Jeszcze w grudniu 2023 r. w ramach Zwiagzku utworzony zostal Zespdl Roboczy
ds. przygotowania projektu nowej definicji legalnej budowli na potrzeby okreslenia
przedmiotu podatku od nieruchomosdci w zwiazku z wyrokami Trvbunalu Konstytucyjnego
z4 lipca 2023 r. i 18 pazdziernika 2023 r.,, powolany w celu opracowania projektu
przedmiotowej definicji. ktéra bedzie w sposéb mozliwie precyzyjny okreslata przedmiot
opodatkowania, atakze zapewni gminom stabilne dochody =z tytulu  podatku
od nieruchomosei.

Wyniki prac powyzszego Zespolu Roboczego zostaly przekazane do Ministerstwa Finansow
18 marca 2024 r. Przedstawione przez Zespol propozycje zmian legislacyjnych,
dotyczace przedmiotowego zakresu, zostaly w znacznej czesci wykorzystane w dalszych
pracach prowadzonych w Ministerstwie Finansow.

Zespol ten dokonal szczegdlowej analizy obowiazujacych przepisow i — w oparciu
o wytyczne wynikajace z wyrokéw Trvbunalu Konstytucyjnego — opracowal propozycje
zmian, zgodnie z przyvjeta koncepcja ..przeniesienia” definicji okreslajacych przedmiot
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opodatkowania do ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. majacych na celu nie tylko
dostosowanie prawa do wymogdéw konstyvtucyjnych, ale takze uwzglednienie praktycznych
aspektéw opodatkowania nieruchomoscei. Przedmiotowy dokument obejmowal rowniez
rozszerzenie katalogu obiektow zaliczanych do budowli podlegajacych opodatkowaniu.

Kolejne uwagi w tym zakresie Zwiazek skierowat na etapie konsultacji projektu ustawy przez
Ministerstwo Finansow oraz prac w Parlamencie RP: stanowisko Zarzadu z 5 lipca 2024 r..
pismo do Ministerstwa Finanséw oraz do Zespolu ds. Systemu Finanséw Publicznych
KWRIST ws. uwag do projektu ustawy o zmianic ustawy o podatku rolnyvm, ustawy
o podatkach i oplatach lokalnyeh, ustawy o podatku lesnym oraz ustawy o oplacie skarbovej
— 1 sierpnia; pismo do Marszatka Sejmu RP z uwagami do powyzszego rzagdowego projektu
ustawy (druk sejmowy 741) — 5 listopada 2024.

4) nowy system dochodéw samorzadow

Wraz z innymi organizacjami samorzadowymi Zwiazek aktywnie uczestniczyt w pracach nad
opiniowaniem projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Proces ten
obejmowal szereg konsultacji, spotkan oraz negocjacji. majacych na celu wypracowanie
rozwiazan zapewniajacych stabilnos¢ finansowa samorzadow. Po intensywnych negocjacjach
~ na posiedzeniu plenarnym KWRIST w dn. 21 sierpnia 2024 r. — projekt ten uzyskat
pozvtywna opinie Strony Samorzadowej KWRIST (z uwagami). Warunkiem akceptagji
projektu ustawy przez strone samorzadowa KWRIST byto m.in. zobowiazanie ze strony
Ministra Finansow do ewaluacji skutkdw finansowych dla jst wdrozenia ustawy 1 ewentualna
rewizja po roku jej ocbowiazywania.

Jednoczesnie Zwiazek wraz z innvmi organizacjami samorzadowvmi zabiegal o dodatkowe
srodki dla samorzadow jeszeze w 2024 roku. Tzw. .rzadowa kroplowka™ w wysokosci 10 mld
zt to dodatkowe $rodki dla samorzaddéw. ktére Minister Finansow obiecal stronie
samorzadowe] w kofAcowym etapie negocjacji ksztaltu projektu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Byt to jeden z warunkéw pozytywnej opinii strony
samorzadowej KWRIST do projektowanej ustawy. Zwiazek uczestniczyl tez w konsultacjach
dotyvczacvch zasad podzialu tych srodkéw migdzy poszezegdlne grupy samorzadow. Wyplate
tych pieniedzy umozliwita dopiero nowelizacja ustawy okolobudzetowej podpisana
27 listopada 2024 r. przez Prezydenta RP.

5. Konsultowanie projektéw ustaw i rozporzadzen oraz programéw krajowych w fazie
prac ministerialnych, rzagdowych, parlamentarnych i programéw regionalnych

1) Zwiazek odnidst sie do przedstawionych przez Rzad i poszczegblne ministerstwa
plandw zmian w zakresie:

a) rewizji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci;

b) projektu ustawy o pomocy dla producentow rolnych w zaplacie czesci podatku
rolnego za 2024 rok;

¢) projektow rozporzadzen Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego:
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzordw umoéw dotyezgeyeh realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan: w sprawie
uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania
publicznego.



2) Poprzez udzial przedstawicieli Zwigzku w pracach Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Zwiazek mial bezposredni dostep do projektow aktdéw
prawnych 1 mozliwos¢ ich opiniowania juz na etapie prac Zespoldw Komisji.
W ramach tych prac w 2024 r. Zwigzek konsultowal m.in. nastepujace akty prawne:

a) projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru wniosku
o wyplate dodatku oslonowego na 2024 r.;

b) projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obyvwatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw;

¢) projekt ustawy o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych innvech ustaw;

d) projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan
Jakodciowych dla paliw stalych (z dn. 25 kwietnia 2024 r.);

e) projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektdrych innych ustaw (wersja z dn. 24 kwietnia 2024 r. oraz druk
UC23 — wersja z dn. 6 wrzesnia 2024 r.);

f) projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (druk UD 45 — wersja z dn. 25 kwietnia 2024 r.);

g) projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zroédtach energii oraz niektérych
innych ustaw:

h) projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami;

1) projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym. ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. ustawy o podatku lesnym oraz ustawy o oplacie skarbowe;j;

J) projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
niektorych innych ustaw;

k) projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkdw powodzi oraz niektorych innvch ustaw;

1) projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych
ustaw;

m) projekt ustawy o zmianie ustawy o S$rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz nicktérych innych ustaw;

n) projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan
jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdow wprowadzanej do obrotu
lub obejmowanej procedura celna dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub
peletu.

W lipcu i sierpniu 2024 r. nasz Zwigzek aktywnie uczestniczyt w pracach nad opiniowaniem

projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu tervtorialnego. Na posiedzeniu plenarnym

KWRIST w dn. 21 sierpnia 2024 r. projekt ten uzyskal pozytywng opinie Strony

Samorzgdowej KWRIST (z uwagami).

III. REPREZENTOWANIE INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach rzecznictwa interesow samorzadowych Zwigzek realizuje takie przedsi¢wziecia,
jak: organizacja spotkan z wysokiej rangi przedstawicielami Rzadu. lobbing parlamentarny
poprzez wspdlprace z parlamentarzystami z woj. $laskiego, konsultowanie i opiniowanie
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aktow legislacyjnych. dotyczacych jednostek samorzadu tervtorialnego.
a takze podejmowanie dzialan interwencyjnych w  konkretnych sprawach. Dziatalnos¢
Zwiazku w tym zakresie obejmowala szerokie spektrum spraw samorzgdowych.

1. Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Interesy samorzadéw lokalnych reprezentowane sa przez Zwiazek od 2015 r. rowniez
na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Poprzez udzial
przedstawicieli Zwigzku w pracach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Tewtonalnewo
jako reprezentantéw Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych. SZGiP
opiniowal wazne dla §rodowiska samorzadowego projekty aktéw prawnych.

Dzieki zaangazowaniu w prace Komisji Wspolnej przedstawiciele Zwiazku oraz
Ogolnopolskiego  Porozumienia Organizacji Samorzadowych reprezentuja interesy
samorzadéw lokalnych zrzeszonych w poszezeg6lnych organizacjach, w tym zglaszaja ich
uwagi do omawianych podczas posiedzen tego gremium projektow dokumentow: ustaw
i rozporzadzen. programéw krajowych etc. Uczestnicza réwniez w dyskusjach dotyczacyeh
waznych spraw samorzadowych podnoszonych na forum Komisji Wspolnej. w tym dot. tych
decyzji Rzadu. ktore budza sprzeciw srodowiska samorzadowego lub wymagaja uzgodnien
obu stron. OPOS zostal pe{nopl awnym czlonkiem Komisji Wspdlnej w 2023 r. (zgodnie
zustawa o zmianie ustawy o Komisji Wspélnej Rzqdu i Samorzgdu Terviorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczvpospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej z dn.
13 lipca 2023 1.).

Gléwnymi reprezentantami Porozumienia w Komisji Wspolnej sa:

— Pan Mieczyslaw Kieca. Czlonek Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin 1 Powiatow.
Prezydent Wodzistawia Slqskiego;

— Pan Jacek Gursz, Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski,
Burmistrz Chodziezy.

Ponadto przedstawiciele Zwigzku uczestnicza w pracach zespolow problemowych Komisji
Wspdlnej:

—  Zespolu ds. Finanséw Publicznych:

—  Zespolu ds. Infrastruktury, Urbanistyki § Transportu;

—  Zespolu ds. Energii, Klimatu | Srodowiska;

—  Zespolu ds. Ustroju Samorzqdu, Obszarow Miejskich i Metropolitalnych;

—  Zespolu ds. Migdzynarodovwyceh Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej;

—  Zespolu ds. Spoleczenshva Informacyjnego.

2. Wspolne dzialania regionalnych organizacji poprzez Ogélnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych (OPOS)

1) Dzialalno$¢ w zakresie rzecznictwa interesow samorzadowych prowadzona byla
poprzez zaangazowanie Zwiazku w ramach OPOS. W 2024 r. zostaly przyjete przez
OPOS stanowiska m.in. w nastepujgcych sprawach:

— objecia wymogami ustawicznego rozwoju zawodowego pracownikow Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej wykonujacych zawody medyczne:

— powolania interdyscyplinarnego zespolu ds. transpozycji i wdrozenia Dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r.
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w sprawie jakosci wodyv przeznaczonej do spozycia przez ludzi (DWD - Drinking
Water Directive):

— obaw samorzadoéw lokalnych zwigzanvch z planowanym wejsciem w  Zycie
z dn. 1 stycznia 2025 r. systemu kaucyjnego;

— trudnej sytuacji finansowej jednostek samorzadu tervtorialnego w 2024 r.;

— analizy skutkéw finansowych propozycji Ministerstwa Finansow dla dochodow
Jjednostek samorzadu terytorialnego:

— zwigkszenia kosztow obshugi na realizacje zadania zwiazanego z wyplata dodatkow
ostonowych zgodnie z zapisami ustawy z 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym;

— zmian dotyczacych taryf za wode i roli organu regulacyjnego:

— przyspieszenia prac na wprowadzeniem zmian w Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat. majacvch na celu obowiazkowe znakowanie (czipowanie) psow
i kotow oraz utworzenie Centralnego Rejestru Oznakowanych Zwierzat;

— ulatwienia dostepu do zawodu przedszkolnego i psychologéw pracujacych w szkolach
1 przedszkolach;

— dotacji przekazywanych przez gminy dla przedszkoli niesamorzadowych:

— zarzadzania siecia szk6t w gminach i powiatach;

— barier w aktywizacji terendw inwestycyjnych Skarbu Panstwa, bedacych w zasobie
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa;

— werylikacji standardow. ktore zostaty wprowadzone zmianami do ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
1 ochronie maloletnich.

3. Dzialania interwencyjne Zwigzku

Zwiazek podejmowal dzialania w imieniu samorzaddéw lokalnych w pilnych, biezgcych
sprawach. a takze uderzajacych w interesy samorzgdow:

1) dzialania dla powodzian

W zwiazku z powodzig, ktéra we wrzesniu 2024 r. dotknela wielu mieszkancow
wojewaodztwa slaskiego oraz mieszkancow innych wojewddztw. Zwiazek wlaczyl sie
w dziatania zwiazane z pomoca rzeczowa, jak i dziatania majace na celu stworzenie ram
prawnych okreslajacych warunki wsparcia ze strony administracji rzadowej, trafiajacego
zarowno do samorzadow. jak i bezposrednio do mieszkancow.

Zwiazek pozostawal w stalym kontakcie z Wojewoda Slaskim oraz stuzbami Wojewody ds.
zarzadzania kryzysowego, uczestniczac w konsultacjach, np. dot. wpracowania zasad
przyznawania przez jst zasitku celowego dla powodzian oraz innych form wsparcia
finansowego (w tym na remont lub odbudoweg) w celu sprawnej wyplaty tej pomocy.
W pozniejszym czasie Zwiazek uczestniczyt w  konsultacjach prowadzonych przez
powolanego Pelnomocnika Rzadu ds. odbudowy obszaréw dotknictych powodzia. dot. m.in.
inwentarvzacji przez samorzady lokalne strat w majatku, w tvm majatku komunalnym
(wczesniej. w pierwszych dniach po powodzi na wniosek Wiceministra Edukacji Narodowej
Zwiazek zebrat informacje nt. liczby i zakresu uszkodzonych budynkow o$wiatowych w celu
oszacowania skutkdw powodzi w tvim obszarze. Zgromadzone dane zostaly przekazane do
Ministerstwa w okresie od 18 do 30 wrzesnia 2024 r.). Zwiazek wspieral m.in. proces
komunikacji i przeplywu informacji mi¢dzy administracja rzadowa a samorzadami lokalnymi
w woj. slaskim objetymi stanem kleski zywiotowej.



2) zawieszenia realizacji rzadowego Programu ,,Czyste Powietrze”

W zwiazku ze wstrzymaniem przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska z dnia na dzien
naboru wnioskéw do realizowanego przez gminy rzgdowego Programu ..Czyste Powietrze™,
Zwiazek skrytvkowal t¢ nagla decyzje. wystosowujgc:

a) pismo Zarzadu do Prezesa Rady Ministrow i Ministra Klimatu i Srodowiska - protest
wobec plandw wstrzymania naboru wnioskéw do Programu ..Czyste Powietrze™ —
26 listopada 2024 r. Zarzad podkreslil, ze Program ten jest fundamentem dziatan na rzecz
czystego powietrza w samorzadach i wymaga usprawnienia obshugi beneficjentow,
ograniczenia biurokracji, wyeliminowania wielomiesiecznych zatoréw,
a nie wsirzymania naboru;

b) stanowisko Zgromadzenia Ogdlnego w sprawie wstrzymania naboru wnioskéw w ramach
programu ,.Czyste Powietrze” — 6 grudnia 2024 r., wyrazajace stanowczy sprzeciw
wobec naglej decyzji o wstrzymaniu naboru wnioskéw do rzadowego programu ,.Czyste
Powietrze™ oraz zapowiedzi istotnej zmiany jego charakteru. Program ten od lat stanowi
dla  wielu mieszkancow  jedyna szans¢ dofinansowania wymiany starych,
nieekologicznych zrodet ciepta i innych dziatan termomodernizacyjnych. W stanowisku
podkreslono. ze decvzja ta zapadla bez konsultacji z samorzadami, ktére program
realizuja.

IV. KSZTALTOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach ksztaltowania wspolnej polityki samorzadow lokalnych wojewddztwa $laskiego.
Zwiazek kontvnuowal dzialania, ktorych celem jest wspélne analizowanic problemow
i wypracowanie najbardziej optvmalnych rozwigzan dla jst dot. zarzgdzania sprawami
publicznymi i wykonywania zadan ustawowych.

1. Propozycje i rekomendacje dot. jednolitego dzialania samorzgdéw lokalnych

Zwiazek udzielal wsparcia i rekomendowal jst czlonkowskim przyjecie wspdlnej linii
postepowania m.in. opracowujac:

a) ..Rekomendacje cz. 2 — analiza invarunkowan dotyezgeyeh obowigzkow gmin w zakresie
kontroli gospodarki sciekowej™ — druga cze$é rekomendacji, wypracowanych przez
powolang w ramach Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow w marcu 2023 r. Grupg
robocza ds. probleméw gospodarki $ciekowej. Rekomendacje to propozycja wspdlnych
zasad wykonywania obowigzkéw jst. wynikajacych z nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach i innych przepisow. wdrazajacych tzw. .dyrektywe
Sciekowa™, w tym przede wszystkim dot. prowadzenia kontroli dokumentéw
zwiazanvch z pozbywaniem si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych;

b) .. Rekomendacjaw spranvie jednolitego postepowwania w zakresie stosowania procedury
wylgezenia organu i pracownika od udzialu v postgpowaniu administracyinym dot.
zexwoler na usuniecie drzew lub krzewow ™ — przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw w dn. 6 grudnia 2024 r. na wniosek Komisji
Ekologii Zwiazku w celu ujednolicenia sposobu postgpowania w tym zakresie
w gminach czlonkowskich Zwiazku.
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2. Integracja Srodowisk samorzadowych wojewodztwa §laskiego

1) Konwent Burmistrzow i Wajtow

Zwiazek od 25 lat organizuje posiedzenia Konwentu Burmistrzéw i Wéjtow Slaskiego
Zwiazku Gmin i Powiatow. Stanowiag one istotne forum wyvmiany informacji oraz sa
plaszczyzna wspolpracy dla przedstawicieli malyvch i $rednich gmin woj. $laskiego.
Spelniaja one takze wazna rol¢ w integrowaniu $rodowiska samorzadowego wojewddztwa
slaskiego.

W 2024 r. odbyly si¢ 3 posiedzenia Konwentu (w tvm jedno dwudniowe). W trakcie spotkan
poruszano bardzo szerokie spektrum spraw samorzadowych. z udzialem licznego grona
gosci reprezentujacych wazne urzedy i instytucje regionalne. administracje centralna.
a nawet $rodowisko migdzynarodowe.

a) Samorzadowy Konwent w dniach 29 lutego - 1 marca 2024 r. w Widle

Bytlo to ostatnie posiedzenie przed zakonczeniem przediuzonej kadencji organdw jst 2018-
2024. Oproécz burmistrzéw i wojtéow do udzialu w Konwencie zostali zaproszeni starostowie
1 prezydenci z terenu wojewodztwa  $laskiego. Do rozmowy  zaproszono
rowniez parlamentarzystow z wojewodztwa $laskiego. Pierwszego dnia posiedzenia odbyta
sie debata parlamentarno-samorzadowa, w trakcie ktérej Czlonkowie Zarzadu Zwigzku
poruszyli najwazniejsze postulaty samorzadowe w obszarach: ustroju samorzadu
terytorialnego. systemu ochrony zdrowia. oswiaty, transformacji energetycznej regionu,
gospodarowania odpadami.

Pierwszego dnia Konwentu odbyt sig tez XVIII samorzadowy Turniej Pitki Siatkowej. tym
razem o Puchar Prezesa Polskiego Zwiazku Narciarskiego - Adama Malysza.

Podczas drugiego dnia wydarzenia dr Jan Olbrycht. Posel do Parlamentu Europejskiego.
przedstawil aktualne informacje dot. dostgpnosci funduszy dla Polski w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Z kolei p. Daniel Kolodziej. Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach oméwil aktualne zagadnienia dot.
wspOlpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Waznym elementem programu byly rozmowy na podsumowanie konczacej sie kadencji
samorzadowej z udzialem wieloletnich i zastuzonych samorzadowcdw. ktérzy postanowili
nie kandydowa¢ do organéw wykonawezych gmin w  wiosennych wyborach
samorzadowych. Nie zabraklo wielu wzruszajacych i pokrzepiajacych historii zwigzanych
z codziennym sprawowaniem funkcji na stanowisku burmistrza/wojta oraz wielu slow
uznania 1 podziekowan dla samorzadowcdw, ktorzy z oddaniem przez wiele kadencji
pracowali na rzecz swoich gmin.

b) wdn. 7 czerwca 2024 r. w Wojkowicach

W pierwszym posiedzeniu Konwentu w aktualnej kadencji samorzadowej uczestniczyli
n.in. Wojewoda Slaski. Marszalek Wojewddztwa Slaskiego i Dyrektor Departamentu
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, a takze okolo 90 samorzadowcoéw. Podczas wydarzenia omawiano m.in.
wazne kwestie dotyczace wspdtpracy administracji rzadowej z samorzadami w zakresie
bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego (w tym zalozenia ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej. zawierajacej kompleksowe rozwiazania na wypadek roznych kryzysow
oraz problematyke budownictwa ochronnego - znaczenie budynkow i infrastruktury
chroniacej ludzi przed réznymi zagrozeniami).
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Marszalek Wojewddztwa Slaskiego przedstawil aktualne wyzwania i dzialania na rzecz
samorzadow lokalnych, podkreslajac znaczenie réwnomiernego rozwoju wszystkich czesci
wojewodztwa  §$laskiego. a  Wojewoda Slaski  zarysowal plaszczyzny wspolpracy
z samorzadami w obszarach znajdujacych sie w kompetencjach administracji wojewody
(w szczegdlnoscei nadzor prawny. bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe).

W drugiej czesci spotkania oméwiono kwestie biezacej wspolpracy z nadzorem prawnym
wojewody oraz role burmistrza i wojta w zakresie zapewnienia kontroli zarzadcze;.

¢) w dniu 25 pazdziernika 2024 r. w Toszku (Centrum Kultury ..Zamek w Toszku™)

Wydarzenie to zgromadzilo licznych przedstawicieli samorzadéw z wojewddztwa slaskiego.
a takze wvjatkowych gosci z Ukrainy. Waznym punktem programu byly wybory Prezydium
oraz  Koordynatora Konwentu na kadencje 2024-2029 oraz  podzigkowania
dla dotychczasowego, wieloletniego Koordynatora, p. Ireneusza Czecha.

Pierwsza cze$¢ obrad poswigcona byla biezacej wspdlpracy samorzadéw z administracjy
rzadowa oraz z Samorzadem Wojewddztwa., Wystapienie Wojewody Sla\]\ﬂi"(‘l oraz
Wicemarszatka Wojewddztwa Slaslxleqo p. Grzegorza Boskiego, skupito sie na analizie
kluczowveh wyzwan. jakie czekaja lokalne samorzady w nadchodzgcych miesigcach.
Przedstawiciele wladz wojewddzkich omowili rowniez priorytety zwiazane z wdrazaniem
nowych programéw wsparcia oraz inicjatyw majacych na celu poprawe jakosci Zycia
mieszkancdw regionu.

Jednym z kluczowych punktéw spotkania byty wybory Prezydium Konwentu na kadencje
2024-2029. W wyniku glosowania nowym Koordynatorem Konwentu zostal p. Maciej
Gogulla, Wéjt Gminy Pilchowice. Do skltadu Prezydium dotaczyli takze:

p. Mariusz Adamczyk. Wéjt Gminy Godow.,
p. Tomasz Gesiarz. Wojt Gminy Mstow.

p. Anna Kowalska-Fert. Burmistrz Miasta i Gminy Przyrow.
p. Tomasz Sadlon. Wojt Gminy Psary.

p. Grzegorz Utracki. Wojt Gminy Krzyzanowice.

p. Joanna Wons-Kleta. Wdjt Gminy Pawonkow,

p. Adam Wajcik, Burmistrz Pyskowic.

RO R W

Posiedzenie to mialo takze charakter miedzyvnarodowy. Wzieli w nim udzial przedstawiciele
Kijowskiego Oddzialu Regionalnego Zwiazku Miast Ukrainy (KORZMU). ktory od
dziesieciu lat wspdlpracuje z naszym Zwiazkiem. Podkreslili oni. jak istotng rol¢ odgrywaja
partnerstwa miedzy polskimi i ukrainskimi samorzadami w obecnych czasach. Zwrocili
rowniez uwage na potrzebe zacie$niania wspélpracy w trudnym okresie dia Ukrainy.

W drugiej czeéci posiedzenia mialy miejsce wystapienia ekspertow. ktorzy przedstawili
biezace inicjatywy oraz programy wsparcia dla samorzadow. Prezes Remonalnel [zby
Obrachunkowej w Katowicach oraz Prezes Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach oméwili konkretne oferty wsparcia finansowego dla
projektow ekologicznych i prosrodowiskowych.

Prezes WFOSIGW przedstawil oferte Funduszu. ktéra obejmuje m.in. finansowanie
inicjatyw majacych na celu poprawe jakosci powietrza. podnoszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw oraz rozwdj gospodarki wodnej. Dodatkowo, zaprezentowano
projekt doradztwa energetycznego. ktéry ma na celu dostarczenie samorzadom wsparcia
merytorveznego i wiedzy niezbednej do wdrazania nowoczesnych rozwiazan

prockologicznych.
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Obrady zakonczyly sie prezentacja wspdlpracy TAURON Dystrybucja S.A. z wladzami
samorzadowymi. ktorg przedstawil Prezes Zarzadu TAURON Dystrybucja S.A. W swoim
wystapieniu  wraz z Dyrektorami Oddzialéw oraz Pelnomocnikami ds. kontaktow
z samorzadami. przedstawil biezace wyvzwania oraz plany wspolpracy w nadchodzacych
latach, ze szczegdlnvm uwzglednieniem infrastruktury energetyczne;j.

2) Konwent Prezydentow Miast na Prawach Powiatu

Konwent Prezydentow Miast na Prawach Powiatu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
obradowal w dn. 19 wrzesnia 2024 r. w Gliwicach. Program posiedzenia obejmowal:

a)  dyskusje na temat procedowanego w Parlamencie RP projektu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz planowanego podziatu  $rodkow  dla
samorzgdoéw w wysokosci 10 mld zt w roku 2024;

b)  omodwienie kwestii dot. problemu nielegalnych skladowisk odpadéw niebezpiecznych.
Zwracajgc uwage na powazne zagrozenia, ktore wyvnikaja z tego procederu (ustalono. ze
zostanie przyjete stanowisko w powyzszym zakresie):

¢)  wymiang doswiadczen dot. kryzysu w pieczy zastepczej;

d) przedstawienie sprawy dot. potrzeby rozszerzenia programu dofinansowania
wynagrodzen pracownikow pomocy spolecznej na wszystkich pracownikéw pomocy
spotecznej — dyskutowano nt. ewentualnej wyplaty ze srodkow wiasnych jst dodatkow
motywacyjnych pracownikom merytorycznym, realizujacych zadania z zakresu pomocy
spolecznej. wynikajace z ustaw innych niz ustawa o pomocy spolecznej w zwigzku
z pominieciem tych pracownikow przez ustawodawce w ramach powyzszego programu.

3. Partnerska wspoélpraca z innymi organizacjami i instytucjami

1) Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw wspdlpracuje w regionie z instvtucjami. ktorych cel
dzialania zblizony jest do dzialalnosci Zwiazku. W 2024 r. Zwiazek wspotpracowal
z Samorzadem Wojewddztwa Slaskiego oraz ze Slaskim Urzedem Wojewddzkim.
Gornoélasko-Zaglebiowska ~ Metropolia.  Politechnika  Slaska.  Uniwersytetem
Ekonomicznym w Katowicach., atakze z nastepujgcymi instytucjami: Samorzgdowe
Kolegium Odwolawcze w Katowicach, Wojewodzki Fundusz Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Towarzystwo Urbanistow Polskich o/Slask.
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, Instytut Technologii Paliw
i Energii, Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewddztwa
Slaskiego. Zwiazek Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego.
Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Subregionu Potudniowego Wojewddztwa Slaskiego
Aglomeracja  Beskidzka. Zwigzek Gmin iPowiatéw  Subregionu Pélnocnego
Wojewddztwa Slaskiego. lokalne grupy dziatania zterenu wojewddztwa $laskiego
funkcjonujace wramach podejscia LEADER oraz zwieloma innymi instytucjami.
Z wigkszoscia tych instvtucji Zwiazek laczy dlugoletnia wspolpraca. W 2024 r. Zwigzek
podpisal rowniez porozumienie o wspolpracy z Uniwersytetem Slaskim. z ktorym juz
wezesniej wspolpracowal nieformalnie.

2) Zwiazek wspolpracuje rowniez z organizacjami i instytucjami. prowadzacvmi dziatalnosé
o zasiggu ponadregionalnym i ogdlnokrajowym. Samorzadowi partnerzy Zwiazku spoza
regionu to przede wszystkim: Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich,
regionalne stowarzyszenia samorzadowe skupione w OPOS. Instytut Rozwoju Miast
i Regiondw oraz Polska Sie¢ LGD - Federacja Regionalnych Sieci LGD.
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3) Samorzadowa wspolpraca miedzynarodowa

W ramach samorzadowej wspdlpracy miedzynarodowej. podobnie jak w poprzednich
latach, kontynuowano wspélprace z Kijowskim Oddzialem Regionalnym Zwigzku Miast
Ukrainy (dalej: KORZMU). W styczniu 2024 r. delegacja Zwiazku udala si¢ do Lwowa.
adzie podpisane zostalo kolejne Porozumienie o Wspdlpracy Polsko-Ukraifiskiej, tym
razem na lata 2024-2026 (w ramach Deklaracji dot. Woli Wspolpracy zawartej
w dn. 17 styeznia 2014 r.). Dalsza wspolpraca skupia¢ si¢ bedzie na wymianie najlepszych
praktyk wsparcia i pomocy wobec czlonkéw obu organizacji samorzadowych.
wzmacnianiu obecnych oraz wsparciu w tworzeniu nowych relacji miast i gmin
partnerskich miedzy jednostkami z Wojewodztwa Slaskiego a jednostkami z Obwodu
Kijowskiego. a takze dzialania na rzecz wsparcia odbudowy miast i gmin z terenu Obwodu
Kijowskiego. poszkodowanych w wyniku dziatan wojennych.

W lipcu 2024 r. zorganizowana zostala szeroko zakrojona akcja informacyjno-promocyjna
celem poszukiwania partneréw samorzadowych z wojewddztwa §laskiego dla samorzadow
z obwodu kijowskiego. W pazdzierniku 2024 r. delegacja z KORZMU wzigla udzial
w Konwencie Burmistrzow i Wojtow oraz odwiedzifa kilka miast 1 gmin z terenu
woj. slaskiego.

4) Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS)

Zwiazek blisko wspolpracuje z innymi regionalnymi organizacjami samorzadowymi.
a wspOlpraca ta ma w szczegdlnosei miejsce w ramach Ogdlnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych (OPOS). ktére zostalo podpisane w pazdzierniku 2013 r. w celu
wspolnego reprezentowania intereséw samorzadéw lokalnych z catej Polski. W 2024 r.
Zwiazek aktywnie uczestniczyl w dzialaniach Porozumienia. ktérego sygnatariuszami jest
obecnie 9 regionalnych organizacji samorzadowych z réznych regionow kraju. Organizacje
wspolpracujace obecnie w ramach OPOS to: Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadow
Terytorialnych, Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza,
Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, Zwiazek Gmin Lubelszezyzny, Stowarzyszenie
Gmin i Powiatdbw Wielkopolski. Stowarzyszenie Zwiazek Miast i Gmin Regionu
Swietokrzyskiego. Zwiazek Gmin Pomorskich, Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich,
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow.

Dzialalno$é OPOS realizowana jest w oparciu o cykliczne, poélroczne prezydencje kolejnych
organizacji-sygnatariuszy Porozumienia. W pierwszej polowie 2024 r. prezydencje w OPOS
sprawowal Zwiazek Gmin Pomorskich. W trakeie prezydencji ww. Zwiazku odbylo sig
posiedzenie Zarzadow OPOS w dn. 26-27 czerwca 2024 r. w Gdafisku. W drugiej polowie
2024 r. Ogélnopolskiemu Porozumieniu Organizacji Samorzadowych przewodniczyt Zwiazek
Gmin Warminsko-Mazurskich. Podczas prezydencji tej organizacji odbyly sie dwa
posiedzenia Zarzadéw OPOS w dn. 12 wrzeénia w formule on-line oraz w dn. 28-29 listopada
w Olsztynie.

Nalezy réwniez nadmienié. ze przedstawiciele OPOS zostali oficjalnie wlaczeni do sktadu
Komitetu Regionéw Unii Europejskiej na kadencje trwajaca od 26 stycznia 2025 r.
do 25 stycznia 2030 r., tj.: p. Piotr Kuczera - Prezydent Rybnika, Przewodniczacy Slaskiego
Zwiazku Gmin i Powiatdw (Czlonek Komitetu) oraz p. Marek Bankowski - Wojt Gminy
Bukowsko. Cztonek Zarzadu Podkarpackiego Stowarzyszenia Samorzadéw Terytorialnych
(Zastepca Czlonka Komitetu).
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V. WSPARCIE KOMPETENCYJNE JST W  ZAKRESIE POLITYK
I PROGRAMOW ROZWOJOWYCH

Dzialania Zwiazku w 2024 r. skupialy si¢ gléwnie na prowadzeniu dziatan majacych na celu
wsparcie gmin i powiatdéw w procesach informowania, monitorowania. opiniowania oraz
edukowania w zakresie zmian w dokumentach i wvtycznych programowych jak réowniez
w aktach prawnych dot. realizacji politvk rozwoju (w szczegdlnosci w zakresie programow
rozwojowych finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiegj).

l. Komisja ds. Unii Europejskiej

Dzialania koncentrowaly sie na biezacym informowaniu czlonkéow Komisji o nowych
mozliwosciach pozyskiwania sSrodkéw zewnetrznych. omawianiu biezacych problemow
izmian legislacyjnych. Przedstawiciele Komisji wzieli udzial m.in. posiedzeniach Komisji
(w tym jednym wyjazdowym), w spotkaniach informacyjnych organizowanych przez Posta
do Parlamentu Europejskiego, dr Jana Olbrychta, spotkaniach informacyjnych
organizowanvch przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego oraz szkoleniach
z zakresu analizy finansowej projektow finansowanych z Funduszy Europejskich.

2. Inne dzialania, w tym wspélpraca z ZIT
W ramach biezace] wspolpracy w 2024 r. Zwigzek zorganizowal m.in.:

1)  szkolenie pt. ,,Udzielanie zamdéwien publicznych wspélfinansowanych ze §rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w perspektywie finansowania 2021 —
2027, ze szczegolnym uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci.”, w dniu 22 maja
2024 r. dedykowane pracownikom zaangazowanym w pozyskiwanie i rozliczenie
projektéw finansowanych z Funduszy Europejskich.

2)  szkolenie pt. ,,Kwalifikowalnos¢ VAT w perspektywie 2021-2027. O$wiadczenia
i zasady kontroli.”, w dniu 12 czerwca 2024 r. dedykowane pracownikom
zaangazowanym w pozyskiwanie i rozliczenie projektoéw finansowanvch z Funduszy
Europejskich, w tym w szczegolnosci stuzbom finansowym jst.

3)  szkolenie pt. ,,Kwalifikowalno§¢ VAT w perspektywie 2021-2027. Oswiadczenia
izasady kontroli.”, w dniu 12 czerwca 2024 r. dedykowane pracownikom
zaangazowanym w pozyskiwanie i rozliczenie projektdw finansowanych z Funduszy
Europejskich, w tym w szczegdinosci stuzbom finansowym jst.

4)  szkolenie pt. ,Raportowanie zrownowazonego rozwoju ESG — wyzwanie stawiane
przed samorzadami”. w dniu 27 listopada 2024 r. dla pracownikow jst, celem
biezacego $ledzenia trendéw w ramach zmian legislacyvjnych i zwiagzanych z tym
konsekwengji dla jst.

VI. DZIALALNOSC W ZAKRESIE ODNOWY I ROZWOJU MIAST

1) wsparcie dzialan zwiazanvch =z konsultowaniem opracowanego przez Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego Audytu krajobrazowego wojewodztwa §lgskiego:
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2)

Spotkanie w ramach procesu opiniowania z samorzadami gminnymi woj. $laskiego.
organizowane przed przekazaniem projektu Audytu krajobrazowego wojewddztwa
slaskiego do publicznej wiadomosci. podezas ktdrego zostaly przedstawione wyniki
dotychczasowych prac nad dokumentem (wrzesied 2024 r.).

udzial w pracach zwiazanych z opracowaniem przez Wojewodztwo Slaskie
Regionalnego Planu Adaptacji do zmian klimatu dla Wojewo6dztwa Slz}skleao

Zwiagzek wsplem{ w 2024 r. proces opracowvwania i opiniowania Regionalnego Planu
Adaptacji do zmian klimatu dla Wojewddztwa Slaskiego poprzez udzial w warsztatach
subregionalnych dotyczacych oceny wrazliwosci na zmiany klimatu (czerwiec 2024 r.)
oraz organizacje spotkania konsultacyjnego autoréw projektu RPA dla woj. slaskiego
7 Komisja Ekologii Zwigzku (wrzesien 2024 r.).

VII. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ, GOSPODARKI

1.

NIERUCHOMOSCIAMI I MIESZKALNICTWA

Gospodarka nieruchomo$ciami

Tematyka zwigzana z szeroko rozumiana gospodarka nieruchomosciami podejmowana byta
gtéwnie podczas posiedzen Komisji ds. Gospodarki Nieruchomo$ciami. Poruszane byly
tematy aktualnych probleméw oraz zmian w prawodawstwie. w tym np. dot. nowelizacji
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2.

1y

2)
a)

Planowanie przestrzenne

Posiedzenia Komisji ds. Planowania Przestrzennego i Architektury w 2024 r.
zdominowane byly tematem nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu. ktora
weszla w zveie w Il polowie 2023 r. Po 20 latach zmienily si¢ znaczaco przepisy
dotyczace plandw micjscowych. tzw. WZ-tek oraz studiow zagospodarowania.
Przeprowadzona reforma zaklada. ze do konca 2025 roku wszystkie gminy w Polsce
powinny uchwali¢ nowo wprowadzony plan ogélny. Dokument ten zastapi dotychczas
obowigzujace Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zauospodarowania Przestrzennego
Gminy. Odbylo sig tez wspdlne posiedzenie Komisji Geologii i Gornictwa oraz Komisji
Planowania Przestrzennego i Architektury Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
w temacie: ,,Planowanie priestrzenne, a zmiany prawa gorniczego i geologicznego
z uwzglednieniem problematyki zI6% strategicznych ™. Posiedzenie to bylo idealna okazja
do dyskusji i wymiany doswiadczen w wiw. zakresie.

Odbvly si¢ takze nastgpujace wydarzenia:

spotkanie informacyjne on-line nt. naboru wnioskéw w ramach inwestycji AL3.1 na
dzialania w zakresie wdrozenia reformy planowania i zagospodarowania priestriennego
w gminie poprzez przygotowanie i uchwalenie planu ogélnego gminy, gminnego
programu rewitalizacji oraz miejscowego planu zagospodarowania pirsestizennego.
Spotkanie poprowadzili przedstawicicle Ministerstwa Rozwoju i Technologii. ktorzy
przedstawili warunki i zasady dot. sktadania wnioskow dot. ww. dokumentow (luty 2024):

dwudniowe seminarium planistyczne .Wybrane problemy : zakresu planowania
przestrzennego” (marzec 2024). Glownymi tematami seminarium byly oczywiscie
kwestie zwiazane z nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w tym Kkonieczno$é opracowania plandéw ogolnych w gminach, przeprowadzanie
konsultacji spolecznych, rozwdj OZE czy Zintegrowany Plan Inwestycyjny.
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¢) IV konferencja planistyczna: ,,Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Renta
planistyczna” (listopad 2024 r.). Konferencja organizowana byla przez Wyzszg Szkole
Bankowg w Chorzowie oraz Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw. Czwarta juz konferencja
planistyczna poswigcona byta tematowi renty planistycznej. Zaprezentowane zostaly m.in.
doswiadczenia Miasta Jaworzna oraz wybrane aspekty postepowania w przedmiocie
naliczenia renty planistycznej.

3.  Wspélpraca ze Slaskim Oddzialem Towarzystwa Urbanistéw Polskich

a) XXXV edycja Konkursi na najlepsze prace dvplomowe i kursowe = zakresu
urbanistvki, gospodarki prz=estrzennej i zrownowazonego rozwoju

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow od 2015 r. wspiera TUP O/Slask przy organizacji
Konkursu TUP na Najlepszq prace dvplomowg i kursowq z zakresu wrbanistvki,
gospodarki przestrzennej i zrownowazonego rozwoju, poczatkowo obejmujac patronat
honorowy, pozniej pelniac role wspdlorganizatora, a od 2022 r. — partnera Konkursu.
Poprzez zaangazowanie si¢ w konkurs Zwigzek chce wspiera¢ niejednokrotnie ciekawe
spojrzenia studentdw na problemy zwiazane z gospodarowaniem przestrzenia
wojewodztwa $laskiego jako odpowiedzi na niezwykle istotne wyzwania dot. miast
wojewodztwa S$laskiego: postepujace zjawisko niekontrolowanego rozprzestrzeniania
si¢ zabudowy, wyrazne procesy depopulacvjne i starzenia si¢ ludnosci oraz potrzebe
zagospodarowania obszardw poprzemystowych. a ostatnio w temacie adaptacji do
zmian klimatu. Nagrode .Magisterski Dyplom Roku 2024 przyznano pracy
absolwentki Politechniki glqskiej w Gliwicach pt. ., Tvkorzystanie neurourbanisivki do
poprawy jakosci zycia w o Srodowisku zbudowanym i redukeji stresu  miejskiego "
anagrode .Licencjacki Dyplom Roku 2024" — pracy absolwentki Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach pt. .. IVyzwania w zarzgd=aniu zasobem mieszkaniowvm
gminy Dybrowa Gérnicza na przykludzie getta ubdstwa przy ulicy Egeznej ™.

b) Konkurs .. Najlepsza Preestrzesi Publiczna Wojewdd=hwa Slyskiego ™
Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow od lat wspiera organizacje konkursu na Nujlepszq
Przestrzer Publiczng Wojewdédznva Slgskiego, whaczajac sie aktywnie w promocje
konkursu wsrdd jst. Od 2023 r. SZGiP zostal oficjalnym Partnerem Konkursu.
W 2024 r. nagrody Marszatka Wojewddztwa Slqskiego zdobyly:

e Centrum Edukacji Ekologicznej przy Przedsicbiorstwie Zagospodarowania
Odpadéow ~ w  Gliwicach.  ktérej inwestorem  bylo  Przedsiebiorstwo
Zagospodarowania Odpadow

oraz

o _Szlakiem Cieszynskiego Tramwaju — rozwdj transgranicznej turystyki™ —

inwestycji Gminy Cieszyn.

VIII. DZIALANIA  WSPIERAJACE JST W  OBSZARZE OCHRONY
SRODOWISKA

1. Dzialania wspierajace jst w obszarze gospodarki wodno-§ciekowej

W zwiazku z wprowadzonymi w ostatnich latach nowymi obowigzkami jst w zakresie
gospodarki nieczystosciami cieklymi, dziatalno$é¢ w ramach Zwiazku kontynuowata powotana
w 2023 r. Grupa Robocza ds. probleméw gospodarki sciekowej. Glowny cel powolania
Grupy stanowito wypracowanie wspolnych zasad wykonywania obowiazkow lezacych po
stronie jst, wynikajacych z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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iinnych przepisdw. wdrazajacych tzw. .dyrektywe sciekowa™ w tym przygotowanie
rekomendacji dla gmin dotvezacych prowadzenia kontroli z zakresu gospodarki sciekowej.
egzekucji decyzji z tym zwiazanych oraz schematéw dalszego postgpowania w tym obszarze.
W 2024 r. Grupa przvgotowata [l czes¢ dokumentu pn. ,Rekomendacje — analiza
uwarunkowan dotyczgeych obowigzkow gmin w zakresie kontroli gospodarki sciekowej”,
ktora zostala nastepnie przyjeta przez Zarzad Zwiazku w kwietniu 2024 r. i rozeslana do gmin
czlonkowskich Zwiazku.

Ponadto w odpowiedzi na wejscie w zycie nowego obowigzku sprawozdawczego dla gmin
w zakresie gospodarki nieczystosciami cieklymi. wprowadzonego w ustawie Prawo wodne
zdn. 7 lipca 2022 r. zorganizowane zostalo szkolenie dla gmin czlonkowskich:
wSprawozdanie roczne z zakresu niecgystosci cieklych — nowy obowiqzek gmin™ (marzec
2024 r.).

2. Dzialania zwiazane z poprawa jakoSci powietrza

Zwiazek w 2024 r. kontynuowal dziatania na rzecz poprawy jakodci powietrza i ograniczenia
zjawiska niskiej emisji, zintensvfikowane po wejsciu w zycie kolejnych terminéw na
wymiane zrddel ciepla. wskazanych w tzw. uchwale antysmogowej (uchwata nr V/36/1/2017
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dn. 7 kwietnia 2017 r. w sprewvie wprowad=enia na
obszarze wojewdd=nva Slyskiego ograniczen v zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliv). W ramach tego obszaru w 2024 r. mialy miejsce nastepujace
dzialania:

1) Zwiazek za posrednictwem swoich wladz i gremidw (Zarzad, Konwent Prezydentow)
interweniowal w przedmiocie kryzysu finansowego w programie ..Czyste Powietrze™
a finalnie — wstrzymania naboru wnioskéw do niego: poprzez stanowisko, apele
1 pisma;

2)  odbywaly sie posiedzenia powotanego w ramach Zwiazku Zespél ds. poprawy jakosci
powietrza. po$wiecone m.in. stosowaniu wypracowanych w latach 2021-2023 dwdch
edycji dokumentu pn. , Rekomendacje - analiza wuwarunkowari dotfyczgcych
obowigzkow jst zwigzanych z wdraianiem tzw. uchwaly antysmogowej”. W ramach
prac Zespolu omawiane byly takze biezace problemy gmin zwigzane z wdrazaniem
przepisow uchwaly. np. wynikajace z dzialalnosci podmiotéw gospodarczych na rynku
kottéw na paliwa stale, wobec ktoérych wystepuje przypuszczenie prowadzenia
nieuczciwych praktvk w stosunku do mieszkancow, w zwiazku z czym Zwigzek zlecit
przygotowanie opinii prawnej w przedmiocie ewentualnej mozliwosci zastosowania art.
270 kk. i 271 kk. wzgledem przedsiebiorcy postugujacego sie certyfikatem pieca
przypominajacym za$wiadezenia instytucji akredytowanych. a takze skierowal pisma do
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowey;

3)  rozpowszechniano ,,Rekomendacje - analize uwarunkowan dotyczgcych obowigzkow
jst zwigzanych z wdrazaniem fzw. uchwaly antysmogowej” w szerokiej. ogolnopolskiej
skali, m.in. podczas organizowanego przez Polski Alarm Smogowy webinarium
Samorzqdy dla czvstego powietrza” (marzec 2024 r.), wizyty studyjnej Grupy
roboczej ds. Ochrony Powietrza przy Ministerstwie Klimatu | Srodowiska.
organizowane] w ramach projektu: ,, Parinershro: Srodowisko dla Rozwoju” (czerwiec
2024 r.) czy konferencji ,,Polska nua drodze do czystego powictrza — sukcesy
iwyowania”  organizowanej przez Polski Alarm  Smogowy 1 Miasto Rybnik
(pazdziernik 2024 r.).
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8.

Dzialania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi:

Zwiazek wspiera gminy czlonkowskie w dostosowywaniu gminnych systemow gospodarki
odpadami komunalnymi do obowiazujacych i stale zmieniajgcych sie przepisow prawa juz
przeszlo od dekady. tj. od tzw. .rewolucji odpadowej™ w 2013 r. W ramach tej dziedziny
Zwiazek realizuje potrzeby gmin, umozliwiajac wymiang doswiadczen, posredniczac
w zglaszaniu uwag do projektow aktéw prawnyeh oraz organizujac szkolenia. dot. zaréwno
aspektow prawnych, organizacyjnych, jak i finansowych:

1)

2)

3)

4)

spotkanie informacyjno-konsultacyjne dot. sporzadzania sprawozdai z realizacji
zadan  zzakresu  gospodarowania odpadami  komunalnymi, organizowane
we wspolpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Slaskiego (luty 2024 r.);

dzialalnosé¢ Komisji ds. Gospodarki Odpadami Komunalnymi

a) w trakcie posiedzen tego gremium byly omawiane biezgce problemy w obszarze
gospodarowania odpadami komunalnymi. w tym m.in.: przygotowania do wejscia
w zycie systemu Kkaucyjnego, kontrole umow na odbiér odpadéw komunalnych
zterenu nieruchomosci niezamieszkatych, kary dla podmiotéw odbierajacych
odpady za nieosiggniecie wymaganego poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz odwolania od nich. Dyskutowano
rowniez zagadnienia z obszaru gospodarki nieczystosciami ptynnymi, tj. obowiazki
kontrolne gmin w zakresie zbiornikow bezodplywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow, w kontekscie II czesci rekomendacji przygotowanych przez
Grupe Robocza ds. problemow gospodarki sciekowej:

b) zorganizowane zostalo szkolenie dla czionkéw  Komisji  nt.  ,System
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminach — przeglyd najnowszego
orzecznictwa i bieigce problemy samorzgdow™. poswigcone analizie orzecznictwa
sadow 1 organdw nadzoru dotvezacego uchwal i zamowien z zakresu gospodarki
odpadami oraz wymiaru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W ramach szkolenia mialo takze miejsce wystapienie dotyczace stanu
zaawansowania prac nad Planem gospodarki odpadami dla woj. slaskiego na lata
2023-2028 (marzec 2024 1.); :

¢) waznym elementem dziatalnosci Komisji bvta biezaca wymiana dobrych praktyk,
propozvcji  rozwiazan problemow oraz wzajemnej informacji nt. sytuacji
w gospodarce odpadami komunalnymi w poszczegdlnych gminach cztonkowskich
Zwiazku. Przeprowadzono wsréd cztonkdéw Komisji kilka ankiet, dzigki ktorym
pordwnywano sposoby funkcjonowania oraz finansowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w poszczegdlnych gminach;

dzialania zwigzane z problemem zagospodarowania odpadéw na obszarach
objetvch stanem kleski zvwiolowej] w zwigzku z wystapieniem powodzi: Zwigzek
zghlaszal uwagi gmin czlonkowskich w tvm zakresie za posrednictwem Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz spotkan z Wojewoda Slaskim
i uczestniczac  w konsultacjach  wytycznych Ministra Klimatu i Srodowiska
ws. postepowania z odpadami z obszaru objetego stanem klgski zywiotowej;

dzialania zwigzane z problemem braku mozliwosci uwzgledniania masy
bioodpadéw poddanych recyklingowi u zZrédla przy obliczaniu poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych:
w zwiazku z wystepujacym problemem z zatwierdzaniem przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa  Slaskiego  sprawozdan gmin z realizacji zadah z zakresu
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gospodarowania odpadami komunalnymi. w cz¢sci dotvezacej zaliczenia do poziomu
recvklingu odpadéw komunalnych masy bioodpadow poddanych kompostowaniu
w przydomowych kompostownikach. Zwiazek kontynuowal rozpoczgte w 2023 r.
dzialania majace na celu umozliwienie gminom zaliczania tej frakcji do poziomow
recyklingu. W ich ramach:

a) Zwiazek wraz z Instytutem Ekologii Terenow Uprzemyslowionych zorganizowal
spotkanie z przedstawicielami przedsiebiorstw z branzy gospodarki odpadami
komunalnymi, $wiadczacych ushugi odbioru odpadéw komunalnych na terenie
najwiekszej liczby gmin wojewddztwa $laskiego. Celem spotkania bylo rozpoznanie
zainteresowania w/w przedsiebiorstw ewentualnym pilotazowym projektem
badawczym i jego przeprowadzeniem na terenie gmin. z ktdérymi podmioty te maja
podpisane umowy na ushuge odbioru odpadéw komunalnych. W rezultacie
spotkania, kilka przedsiebiorstw zdecydowalo si¢ indywidualnie zleci¢ Instytutowi
przeprowadzenie badan obejmujacvch wspoipracujace z tymi przedsigbiorstwami
gminy z obszaru wojewddztwa $laskiego. Zwiazek zwrocit si¢ do w/w podmiotow
o udostepnienie w przyszlosci wynikéw tych badan, ktére moglyby postuzyé¢ do
opracowania po ich zakonczeniu zbiorczego raportu obejmujacego dane
ze wszystkich gmin uczestniczacych wtego typu badaniach wedle tej samej
metodologii w catym wojewddztwie $laskim — nie uzyskalismy jednak pozytywnej
odpowiedzi;

b) Zwiazek wystosowal pismo z prosba do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
o wyegzekwowanie jednolitego podejscia urzedow marszatkowskich w skali catego
kraju dotyczacego zasad uwzgledniania bioodpadéw przy obliczaniu poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
ujednoliconego stosowania metod obliczania ilosci bioodpadéw komunalnych
posegregowanych i poddanych recyklingowi u zrodtla.

4. Dzialalnoé¢ Komisji Ekologii

W 2024 r. w obszarach zwiazanych z szeroko pojeta ochrona $rodowiska aktywnie dzialala
funkcjonujaca od ponad 30 lat w strukturach Zwiazku Komisja Ekologii. Tematyka jej
posiedzen dotvezyla w omawianym roku m.in. aktualizacji Programu ochrony powietrza dla
terenu wojewodztwa $laskiego, przvjmowania zgloszen instalacji wytwarzajacych pola
elektromagnetyczne. problemdéw zwigzanych z rejestracja gatunkéw roslin i zwierzat
zagrozonych wyginigciem. objetych konwencja CITES. a takze wystepowaniem na terenach
zurbanizowanych zwierzat dzikich i wolnozyjacych (przede wszystkim dzikéw, saren, jeleni).
jak réwniez objetych ochrona gatunkowa (przede wszystkim bobrow i wilkow).

W ramach Komisji Ekologii przedyskutowano takze problemy zwigzane z wydawaniem
zezwolen na wycinke drzew i krzewow, tj: kwestie realizacji decyzji wydanych przez
organy zastepcze, w szczegolnosei w zakresie obowiazku wykonania nasadzen zastgpezych
czy przesadzenia drzew oraz niejednolite stosowanie wsrdd gmin cztonkowskich Zwigzku
procedury wylaczenia organu i pracownika z udzialu w postepowaniu administracyjnym dot.
zezwolen na usuniccie drzew lub krzewdw, przyjetej w 2015 r. wramach Zwigzku.
W zwiazku z powyzszym Komisja opracowala zaktualizowana propozycje rekomendacji ws.
jednolitego postepowania w zakresie stosowania procedury wylaczenia organu i pracownika
od udzialu w postepowaniu administracyjnym dot. zezwolen na usunigcie drzew lub
krzewow. ktora zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku w dn. 6 grudnia 2024 r.

Ponadto w ramach prac Zespolu powolanego ud hoc przy Komisji Ekologii zostal omowiony
problem czestego stwierdzania niewaino$ci uchwal rad gmin w sprawie przyjecia
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programdéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci
zwierzat. W rezultacie prac tego Zespolu oraz calej Komisji:

e wypracowano projekt stanowiska w sprawie koniecznosci wprowadzenia zmian
w przepisach ustawy o ochronie zwierzat dotvezacych programéw opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. ktére zostalto
przyjete przez Zarzad Zwigzku w listopadzie 2024 r.;

e zorganizowane zostato spotkanie z przedstawicielami Dyrekcji Wydziatu Nadzoru
Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego nt. programéw opieki nad zwierzetami
bezdomnyvmi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w listopadzie 2024 r.

Zorganizowane zostato takze posiedzenie wyjazdowe dla czlonkéw Komisji pt. ,,Wybrane
problemy z zakresu ochrony srodowiska” (wrzesien 2024 r.). Posiedzenie bylo poswiecone
takim zagadnieniom, jak:

a)

b)

c)

e adaptacja gmin do zmian klimatu — nowe regulacje i dokumenty strategiczne, biekitno-
zielona infrastruktura odpowiedzia na wyzwania w zagospodarowaniu wod
opadowych:

e gospodarka odpadami: aktualne przepisy i ich planowane zmiany w kontekscie
problemu porzucania odpadow i likwidacji nielegalnych skladowisk:;

e obowigzki starosty w zakresie kontroli palenisk uzytkowanych przez przedsiebiorcow,
wynikajgce z Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa slaskiego.

Dzialania zwigzane z problemem nielegalnych skladowisk odpadow:

W zwigzku z narastajgcym problemem wystepowania na terenie wojewodztwa $laskiego
nielegalnyvch skladowisk odpadow. w tym odpaddw niebezpiecznych. Zwiazek w 2023 r.
zainicjowal szereg dziatan zmierzajacych do jego rozwiazania i podjecia interwencji na
poziomie rzadowym oraz legislacyjnym. W 2024 r. dziatania te byvly kontynuowane.
W ich ramach:

przedstawiciele Zwigzku uczestniczyli w pracach Zespotu problemowego Wojewodzkiej
Rady Dialogu Spolecznego w Katowicach do spraw zwigzanych z odpadami, ktory
wyvpracowal projekt stanowiska w sprawie wprowadzenia rozwigzan ulatwiajacych
likwidacje nielegalnie skiadowanych odpaddw niebezpiecznych oraz ograniczajgcych
zjawisko porzucania i nielegalnego skfadowania odpaddw. Stanowisko to zostalo przyjete
przez WRDS na posiedzeniu w maju 2024 r.;

w przedmiotowe] sprawie Zwiazek za posrednictwem swoich wladz i gremiow
wystepowal do organow wladz centralnych domagajac sie podjecia pilnych dziatan,
zarowno legislacyjnvch. finansowych. jak i organizacyjnych. zmierzajacych do likwidacji
nielegalnych sktadowisk odpadow. w szczegdlnosci odpadow niebezpiecznych oraz
ograniczajacych zjawisko porzucania odpadéw: stanowisko Zarzadu w sprawie pilnej
potrzeby podjecia dziatan zmierzajacych do likwidacji nielegalnych skladowisk
odpaddw. w szczegolnosci odpaddw niebezpiecznyveh oraz ograniczajacveh zjawisko
porzucania odpadow — 20 czerwca 2024 r.. stanowisko Konwentu Prezydentow Miast na
Prawach Powiatu w sprawie w sprawie nielegalnego sktadowania odpaddéw na terenie
wojewddztwa slaskiego — |5 pazdziernika 2024 r.

temat ten zostal naglosniony w wystapieniu Przewodniczacego Zwiazku w ramach
panelu nt. . Nieprawidlowosci w  gospodarowaniu  odpadami — niebezpieczinvmi™,
odbywajacego sie podczas posiedzenia Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP
(czerwiec 2024 r.).
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IX. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ENERGIA

1. Regionalna Rada ds. Energii

Regionalna Rada ds. Energii zostala powolana z inicjatywy Zwiazku w 2013 r. W jej sklad
wchodza przedstawiciele samorzaddéw lokalnych. Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego.
instvtucji naukowych zajmujacych sie energia. firm sektora energetycznego oraz instytucji
kompetentnych w dziedzinic energii. Gremium to stanowi platforme komunikacji
i wspolpracy miedzy réznego rodzaju podmiotami funkcjonujacymi w sferze energii. W 2024
r. podczas dwdch posiedzei (marzec. listopad) omowiono kwestie dotyczgce wykorzystania
pomp ciepla w cieplownictwie systemowym oraz aktualizacji Krajowego Planu na rzecz
Energii 1 Klimatu.

Posiedzenie listopadowe mialo charakter posiedzenia wspolnego z Komisja ds. Lokalnej
Politvki Energetvczne] i odbylo sie w ramach Regionalnego Forum Energetycznego
Wojewodztwa Slqsl{iego w  Widle. organizowanego przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego. Posiedzenia Rady w ramach ww. Forum odbywaja sie od pierwszej
jego edyceji, ktora odbyta sie w 2019 1.

2. Dzialania w zakresie o$wietlenia w gminach podjete z inicjatywy Zespolu
zadaniowego ds. oSwietlenia

a) w2024 r. odbyly sie dwa posiedzenia czlonkéw Zespolu. w trakeie ktorych oméwiono
problemy biezace zwiazane z utrzymaniem infrastruktury oswietlenia ulicznego na
terenie gminy oraz wspolpraca ze spotka TAURON Nowe Technologie S.A.
Zaproponowano inicjatywy Zespolu na forum Zwiazku. a takze zgloszono potrzeby
szkoleniowe czlonkdw Zespotu (czerwiec. listopad):

b) na wniosek Zespolu zorganizowano szkolenie dot. oswietlenia na terenach spoldzielni.
wspdlnot mieszkaniowych i innych terenach prvwatnych w kontekscie zadan gmin
z zakresu oswietlenia (kwiecien);

¢) w zwigzku z wystepowaniem znacznych kosztéw ponoszonych przez samorzady
z tvtulu poboru energii biernej pojemnosciowej w oswietleniu ulicznym. wystosowano
pismo do Urzedu Regulacji Energetyki (styczen) z prosba o interwencje 1 podjecie
postepowania sprawdzajacego stosowanie przez spélke TAURON Dystrybucja S.A.
taryfy nakladajacej na samorzady oplaty z tytulu poboru energii biernej
pojemnosciowej. Do pisma dolaczono Raport z badunia kosziéw mocy biernej
pojemnosciowej w oSwietleniu ulicznvin i sygnalizacji $wietlnej w  samorzqdach
wojesdd=nva Slyskiego sporzadzony na podstawie zgromadzonych przez SZGiP
danych;

d) wystosowano do Ministra Rozwoju i Technologii pismo ws. potrzeby uruchomienia
programu  dofinansowujacego inwestvcje w  oswietlenie. wraz z postulatami
dotyczacymi sposobu wdrazania 1 realizacji (styczen):

e) z uwagi na zglaszane przez gminy czlonkowskie trudnosci w realizacji zadan
ustawowych zwiazanych z utrzymaniem oswietlenia ulicznego. wynikajace

z problematycznej struktury wilasnos$ciowej urzadzen o$wietlenia ulicznego. zwrocono

sie do Ministra Aktywow Pafstwowych z prosba o rozwazenie postulowanych
rozwigzai. Ich celem byloby skoordynowanie dziatan w  zakresie utrzymania
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f)

[ife}
—

h)

i zarzadzania infrastruktura oswietlenia ulicznego. a w dalsze] perspektywie poprawa
bezpieczenstwa i estetvki przestrzeni publicznveh (wrzesien). Poniewaz odpowiedz
MAP (wplynela w listopadzie) w niewielkim zakresie odnosita sie do sedna problemu.
zaplanowano przygotowanie pisma do Prezesa Rady Ministréw. do wysylki
w kolejnym roku;

w ramach wspdlpracy z Zakladem Produkcji Sprzetu Oswietleniowego "ROSA"
Sp.zo.0. w Tychach zorganizowano szkolenie wyjazdowe Najnowsze trendy
i rowigzania w o oSwietlenin przestrzeni publicznej oraz  kryteria Srodowiskowe
i narzed=ia do ich wdrozenia (pazdziernik);

z uwagi na problemy we wspolpracy samorzadow ze spotka odwietleniowa.
zorganizowano spotkanie delegacji Zarzadu Zwigzku z Zarzadem TAURON Nowe
Technologie S.A. (TNT). Tematem spotkania — wzorem lat ubieglych — byla
wspdlpraca  samorzadow ze spotka w zakresie utrzymania infrastruktury
o$wietleniowej, oméwiono biezace problemy dot. m.in. komunikacji ze Spolka,
kosztéw zwiazanych z moca bierna oraz koniecznosdcia przeprowadzenia
inwentaryzacji o$wietlenia nalezacego do TNT (listopad):

w zwiagzku z przygotowaniami do spotkania z Zarzadem TNT. zgromadzono wsrdd
samorzadow reprezentowanych w Zespole dane nt. wysokosci stawki za konserwacje
oswietlenia ulicznego uiszczang na rzecz TNT. W efekcie zgromadzono dane z 25
samorzadow (listopad);

zaopiniowano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne majacy
na celu (zgodnie z uzasadnieniem) odblokowanie mozliwosci eksploatacji. remontow,
przebudow oraz buddw oswietlenia ulicznego przez gminy (listopad).

Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej

a)

b)

c)

w 2024 r. cztonkowie Komisji odbywali regularne posiedzenia, w trakcie ktorvch
poruszano m.in. takie tematy jak: jednostka samorzadu terytorialnego jako prosument,
obowiazek redukcji zuzycia energii elektrvcznej przez jednostki sektora finanséow
publicznych, rozliczanie kosztow energii elektrycznej wytwarzanej w prosumenckich
instalacjach fotowoltaicznych bedacych wilasnoscia jst (z udzialem TAURON
Sprzedaz Sp. z 0.0.). $wiadectwa charakterystyki energetycznej. pozyskiwanie biatych
certyfikatow, audyty efektywnosci energetycznej, bezpieczenstwo dostaw ciepla
w gminach;

w czerweu w Ustroniu odbylo sie posiedzenie wyjazdowe Komisji. podczas ktorego
omowiono najwazniejsze wyzwania zwiazane 2z planowaniem klimatyczno-
energetycznym, kwestie prawne i praktvezne dot. funkcjonowania klastrow
1spotdzielni energetycznych. zaprezentowano wybrane zagadnienia z zakresu
ksztaltowania rozwoju odnawialnych zrddet energii na terenie gminy, a takze
przeszkolono uczestnikow z zakresu ukladéw pomiarowych energii elektryczne;j;

cztonkowie Komisji mieli mozliwos¢ opiniowania projektow aktéw prawnych
dotyczacych ich obszaru zainteresowan opiniowanych w ramach Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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4,

X.

1.

Inne

a)

b)

(2]
—

d)

e)

we wspolpracy ze Zwigzkiem Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ zorganizowano
spotkanie informacyjne dla przedstawicieli jst pn. Spoleczna polilyka klimatyvezig
a rozwoj gmin (luty);

wystosowano do Ministra Klimatu i Srodowiska pismo z prosba o podjecie dzialan
ulatwiajgcych  inwestycje jst  w instalacje odnawialnych — zrodel — energil.
w szezegdlnosei uproszezenie rozliczen nadwyzki energii elektrycznej wytworzonej
w mikroinstalacji dokonywanej wedtug systemu tzw. net-billingu (kwiecien):

wystosowano do Ministra Klimatu i Srodowiska pismo wyrazajace poparcie dla
projektu rozporzgdzenic MKiS = dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawic wymagar
Jakosciowyeh dla paliv stalveh. okreslajacego minimalne wymagania dla wegla
sprzedawanego do gospodarstw domowych jako regulacji majacej fundamentalne
znaczenie dla rozwiazania problemu zanieczyszczenia powietrza w Polsce (czerwiec);

wzorem lat ubieglych SZGiP objal patronatem XVI Ogdlnopolski Festiwal
Ekoenergetvki organizowany w Opolu przez Fundacje Zielony Feniks. W trakcie
gtownej konferencji Dyrektor Biura przedstawil wybrane dziatania Zwiazku
wspierajace  samorzady czlonkowskie w obszarze gospodarowania energia
i transformacji energetycznej regionu (listopad);

przygotowano koncepcje dziatan dot. pozyskania bylych kadr TAURON Dystrybucja
S.A. (TD) do prac na rzecz jst czlonkowskich SZGiP w zwiazku z problemami
kadrowymi na stanowisku specjalisty w zakresie planowania i zarzadzania energia
w samorzadach. Pomyst utworzenia bazy pracownikow TD. ktorzy przechodza na
emeryture i bylibv chetni do podjecia pracy zostal pozytywnie przyjety przez TD.
W zwiazku z koniecznoscig wyeliminowania problemdw natury prawnej. sporzadzono
pismo do Gtéwnego Inspektora Pracy.

DZIALANIA W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Komisja ds. Zamdwien Publicznych

W 2024 r. odbywaly sie cykliczne posiedzenia (5) Komisji ds. Zaméwien Publicznych.

a)

w trakcie ktorych omawiano sprawy biezace.

2. Szkolenia dot. zaméwien publicznych:

przedstawiciele Komisji wzieli udzial w dwudniowym szkoleniu wyjazdowym
w Ustroniu pn. Efeknvwne postepowanie na  dostawy  lub uslugi informatyczne
(czerwiec);

b) SZGiP zostat zaproszony przez Urzad Zamdwien Publicznych do wspdtpracy przy

organizacji spotkan (pazdziernik):

o Praktyka stosovania regulacii Prawa zaméwien publicznyeh — w spotkaniu
udzial wzieli specjalisci w zakresie zaméwien publicznych z gmin i powiatow
wojewodztwa slaskiego:

o Zuarzqd-unie strategiczne procesem wdzielania  zamdwien — spotkanie
skierowane bylo w szczegdlnosci do  kierownikow  zamawiajacych —
prezydentow. burmistrzow. wojtow, starostow.



XI. ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH W GMINACH I POWIATACH
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Gminy o charakterze wiejskim stanowig istotna czes¢ jst czlonkowskich Zwiagzku.
W zwiazku z tym szereg dzialan prowadzonych przez Zwiazek sluzy wsparciu tego typu
lokalnych samorzaddw.

1. Dzialania na rzecz odnowy i rozwoju wsi

a) Wsparcie przy organizowanvm przez Urzad Marszalkowski Wojewddztwa
Slaskiego - Konkursie Piekna Wie$ woj. Slaskiego 2024 r.

Od kilkunastu lat Zarzad Wojewodztwa élz_lskiego organizuje konkurs pt. Pigkna wies
wojewodztwa Slaskiego. ktorego celem jest wspieranie rozwoju wsi poprzez pobudzanie
aktywnosci gospodarczej. ksztaitowanie ladu przestrzennego. popularvzacja obrzedow
1 zwvezajow ludowych oraz zachowanie wartosci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego
przy uwzglednieniu potrzeb przyszlych pokolen. Od wielu lat Slaski Zwiazek Gmin
i Powiatow wspiera te inicjatywg poprzez udziat w pracach Komisji Konkursowej.

b) Wsparcie Stowarzyszenia Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatdw od wielu lat jest czlonkiem wspierajacym Stowarzyszenie
Polska Sie¢ Odnowy 1 Rozwoju Wsi. Zwiazek zaangazowany jest m.in. w wydarzenia
organizowane przez PSORW,

¢) Przygotowania do organizacji Kongresu Odnowy Wsi, w dn. 8-10 maja 2025 r.

W zwigzku z przygotowaniami naszego kraju do objecia i sprawowania przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej w [ potowie 2025 r., juz w 2024 r. zaczeto planowa¢ réznorodne
wvdarzenia majace na celu promocje Polski na arenie miedzynarodowej. Z inicjatvwy
p. Rvszarda Wilczvaskiego (petnigcego obowigzki w Radzie Shuzby Publicznej przy
Prezesie Rady Ministrow. Posta na Sejm RP VIII i IX kadencji. Wojewody Opolskiego
w latach 2007-2015) w dniach 8-10 maja 2025 r. odbedzie sie miedzyvnarodowy Kongres
Odnowy Wsi. Zwigzek udzielil pomocy w wytypowaniu pozytywnych przykiadow osob
(liderdw wiejskich), idei oraz zjawisk. ktore w ostatnich latach przyczynily si¢ do rozwoju
obszaréw wiejskich na terenie wojewddztwa §lgskiego i moglyby podczas ww. konferencji
przedstawi¢ swoje osiagnigcia i dobre praktyki.

2. Wsparcie wdrazania podej$cia LEADER/RLKS

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow od 2007 r. koordynuje prace regionalnej sieci SILESIAN
LEADER NETWORK (SLN). ktora zrzesza wszystkie 14 Lokalne Grupy Dzialania (LGD)
z terenu wojewodztwa slaskiego - zapewniajac jej wsparcie merytoryczne i organizacyjne.

W 2022 r. Samorzad Wojewddztwa Slaskiego zdecydowal sie realizowaé podejscie
LEADER w formule wielofunduszowej, tj. finansowania Lokalnych Strategii Rozwoju
z dwoéch funduszy w formule bezposredniej (Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus) oraz dwoch
funduszy w formule posredniej (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji). W 2023 r. wszystkie 14 Lokalnych Grup Dziatania
zlozyly wnioski na realizacje RLS na laczng kwote wsparcia z EFRROW w wysokosci 42.5
mln euro oraz z EFS+ w wysokosci 16 mln euro. czyli tacznie 38,5 mln euro (ok. 254 min
zh).



W zwiazku z powyzszym dominujacym tematem organizowanych spotkan Sieci SLN
w 2024 r. byly m.in. kwestie zwiazane z wdrozeniem w wojewddztwie slaskim wyzej
opisanego instrumentu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slz}skiego na lata 2021-2027 oraz opracowanie wspdlnych dla calego wojewddztwa
wewnetrznych procedur dla LGD.

Wybrane dzialania i spotkania przedstawicieli LGD w ramach Sieci SLN:

a) Spotkanie Sieci SLN ws. wyboru przedstawicieli do prac w Podkomitecie ds. RLKS
przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, w dn. 8 stycznia 2024 r. (on-line);

b) Spotkanie Sieci SLN ws. aktualnego stanu procedowania dokumentéw zwiazanych
z wdrazaniem EFS + i PS WPR, w dn. 12 lutego 2024 r. (on-line);

¢) Spotkanie Sieci SLN ws. wyboru przedstawiciela LGD z terenu wojewddztwa slaskiego
do Grupy Tematycznej ds. podejscia LEADER na okres wdrazania Planu strategicznej
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, w dn. 4 kwietnia 2024 r. w Katowicach:

d) Dwudniowe spotkanie Sieci SILESIAN LEADER NETWORK na terenic LGD
Morawskie Wrota w Wodzistawiu Slaskim, w dniach 11-12 czerwca 2024 r.

Gospodarzem spotkania byla LGD .Morawskie Wrota™. a wspdlorganizatorami LGD
LYSKOR, LGD ..Partnerstwo dla Rozwoju™ oraz Zwiazek.

Pierwszego dnia przedstawiciele LGD podzickowali ustepujacej z funkcji dotychczasowej
Koordynator Sieci, p. Edvcie Bau¢, Dyrektor Biura LGD . ,Razem na wyzyny™ za wieloletnig
prace na rzecz SILESIAN LEADER NETWORK oraz Prezydium Sieci, na czele ktorego
stata. Jednoczesnie odbyly sie wybory nowych przedstawicieli do tego gremium. Kolejnym
koordynatorem Sieci zostal Prezes Lokalnej Grupa Dzialania .Perta Jury™, p. Cezary
Barczyk. Natomiast skfad prezydium zasilili przedstawiciele: Stowarzyszenia LGD ..Ziemia
Pszczynska™, LGD ..Ziemia Bielska™, LGD ..Zielony Wierzcholek Slaska™, Stowarzyszenia
LGD ..Lesna Kraina Gorncgo Slqska“ oraz LGD ..Partnerstwo dla Rozwoju™.

Do zadan Prezydium nalezy reprezentowanie interesow $laskich LGD zaréwno na poziomie
regionalnym (np. wspolpracujgc z Urzedem Marszalkowskim), jak i krajowym (np. biorac
udzial w posiedzeniach Grupy Tematyczne]j ds. podejscia LEADER. spotkaniach Polskiej
Sieci LGD — Federacji Regionalnych Sieci LGD czy Podkomitecie ds. RLKS przy
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej).

e) Spotkanie LGD ws. oméwienia procedur oceny i wyboru operacji oraz grantobiorcow.
w dn. 20 sierpnia 2024 r. w Katowicach

) Spotkania Sieci SLN ws. wspotpracy z firma Omikron

g) Spotkania Prezydium Sieci SLN z przedstawicielami Urzedu Marszalkowskiego ws.

rozwiazywania biezacych watpliwosci dot. nowego okresu programowania

h) Spotkanie Sieci SLN z inicjatywy LGD ..Perla Jury™ ws. omowienia kluczowych spraw
zwiazanvch z budzetem w ramach EFRR. w dn. 2 pazdziernika 2024 r. w Gminie
[rzadze.



XII. INNE DZIALANIA INFORMACYJNO-SZKOLENIOWE i EDUKACYJNE
na rzecz GMIN [ POWIATOW :

S'lqski Zwiazek Gmin i Powiatow w 2024 r. zorganizowal wiele innych spotkan o charakterze
konsultacyjnym, warsztatow. konferencji. seminariow i szkolen. ktérych celem bylo
podnoszenie sprawnosci i efektywnosci dzialania administracji lokalnej na szczeblu gmin
1 powiatow. Cel ten realizowany byt poprzez zapewnienie eksperckiej wiedzy i wyczerpujace]
informacji o najnowszych aktach legislacyjnych. dotyczacych samorzadow lokalnych,
promowanie modelowych rozwiazan w zakresie funkcjonowania jednostek administracji
samorzadowej 1 zapewnienie plaszczyzny wymiany doswiadczen pomiedzy gminami
i powiatami w tym zakresie.

W zwiazku z odbywajacymi si¢ w 2024 r. wyborami samorzadowymi Slaski Zwiazek Gmin
i Powiatow podjal dziatania skierowane do nowo wyvbranych radnych:

1) przygotowane zostalo opracowanie pt. ,.Poradnik Radnego — Samorzgd od A do Z”.
Poradnik ten — bedacy aktualizacja materialu wydanego przez Zwiazek w 2018 r. —
obejmowal zestaw najwazniejszych informacji. ujetych w praktycznej i stosunkowo
przystepnej formie, majacej pomdc gltdwnie nowym radnym w rozpoczeciu sprawowania
tej funkcji. Poszczegdlne rozdzialy dotycza: teorii (samorzadowych zadan i zasad),
slubowania. diet, obowigzkow sprzatania materiatow z kampanii i jej rozliczenia, diet.
kwestii zatrudnienia. zmian przepiséw czy poje¢ zwigzanych z samorzadem. Poradnik
zawiera tez podreczny wykaz najwazniejszych ustaw. Opracowanie zostalo rozestane do
biur rad gmin i powiatéw wojewodztwa S$laskiego oraz zamieszczone na stronie
internetowej Zwigzku z mozliwosciag pobrania (kwiecien 2024 r.);

2) zorganizowane zostato seminarium pt. ,,Status prawny radnego, czyli co kazdy radny
wiedzie¢ powinien”. Celem seminarium bylo praktvezne i przystepne omowienie
podstawowych zagadnien prawnych zwiazanych ze statusem prawnym radnego oraz
funkcjonowaniem organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. Glownyvmi
uczestnikami seminarium byli nowo wybrani radni. ktérzy dopiero zaczynali swoja prace
w samorzadzie (czerwiec 2024 r.);

Wsrod  dzialan  przeprowadzonych w  roku sprawozdawczym wymieni¢c mozna
nastepujace szkolenia i spotkania o charakterze informacyjnym:

3) webinarium pt. ,,Postgpowanie egzekucyjne w administracji — wybrane zagudnienia”

zorganizowane 28 lutego 2024 r. dla dzialajacej w ramach Zwiazku Grupy roboczej ds.
egzekucji administracyjnej. W trakcie webinarium poruszone zostaly zagadnienia
egzekucji naleznosci z majatku osobistego i majatku wspdlnego matzonkow w swietle
dotychczasowych uregulowan 1 zmian wynikajacych z ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz mozliwosci
uczestnictwa w podziale srodkéw uzyskanyveh z egzekucji z nieruchomoscei prowadzone]

przez komornika sadowego w przypadku naleznosci zabezpieczonych
1 niezabezpieczonych hipoteka, w tym egzekucja z wierzytelnosci bedacych w depozycie
sgdowym;

4) szkolenie pt. , Administrator danych, przetwarzajgcy i wspotadministrowanie danymi
w sektorze publicznym”, w dniach 6-7 czerwca 2024 r., dedyvkowane czlonkom Komisji
ds. ochrony danych osobowych.
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5) szkolenie nt. ,,Optymalizacja wydatkéw w oswiacie samorzgdowej” w dn. 27 sierpnia
2024 r. Wydatki na o$wiate stanowia znaczacg cze$¢ budzetow samorzadowych. Jak
pokazuja analizy. coraz wieksza czes¢ tych kosztéw jest pokrywana z dochodow
wlasnych jst (narastajgca corocznie luka o$wiatowa). W zwigzku z tym w trakcie
szkolenia omowiono, jakie racjonalne decyzje samorzady moga podejmowaé, aby
wplynaé na ograniczenie wzrostu wydatkéw w samorzadowej oswiacie;

6) szkolenie pt. ,,Mediua spolecznosciowe w samorzqdzie - juk prowadzi¢ profile bezpiecznie
i zgodnie 7 prawem” w Katowicach. Na przestrzeni ostatnich lat media spolecznosciowe
staly sie nieodlacznym elementem funkcjonowania samorzadéw w przestrzeni publicznej
i jednym z najczesciej wykorzystywanych kanatdw komunikacji z mieszkacami. Jednak
w gaszezu licznych i czgsto zawilych przepiséw prawa trudno sig odnalez¢ i prawidtowo
zdetiniowaé wszystkie obowiazki. jakie ciaza na jednostkach samorzadu terytorialnego.
Celem szkolenia bylo zapoznanie uczestnikow z zasadami bezpiecznego i zgodnego z
prawem  wykorzystywania mediéw  spolecznosciowych przez samorzady. w
szezegblnosei w $wietle przepisow dotyczacyeh ochrony danych osobowych i publikacji
wizerunku. Z uwagi na bardzo duze zainteresowanie, szkolenie zostalo przeprowadzone
w dwdch edycjach, w sumie dla 150 uczestnikow.

XIII. PRZEDSIEWZIECIE ,BENCHMARKING USLUG PUBLICZNYCH”

Od 2011 r. Zwiazek z powodzeniem realizuje dzialania wspierajace rozwoj kontroli
zarzadczej w jst. m.in. poprzez koordynowanie przedsigwzigcia pn. ,.Benchmarking uslug
publicznych™ (wczesniej projekt wspdlfinansowany ze $rodkéw Unii  Europejskiej
. Benchmarking — narzedzie efeknnwnej kontroli zarzqdezej w urzedach miast na pravwach
powiatu, wrzedach gmin i starostwach powiatowych”, a nastepnie przedsiewzigcie pn.
. Benchmarking-Kontvnuacja). W 2024 roku kontynuowano realizacje przedsiewzigeia
w skladzie 43 jst:

— 17 urzeddw miast na prawach powiatu:
Bielsko-Biala, Bydgoszcz. Bytom. Czestochowa. Gliwice. Jaworzno, Krosno. Lublin,
Myslowice, Przemysl, Ruda Slaska. Rybnik, Rzeszow, Tarnow, Tychy. Zabrze. Zory:

— 20 urzedow gmin:
Bierun. Cieszyn, Czechowice-Dziedzice, Czeladz. Gieraltowice. Godow. Gorzyce.
Kochanowice, Konopiska. Miasteczko Slaskie. Miedzno. Mszana. Nowy Targ. Pilchowice,
Pyskowice, Radlin, Wodzistaw Slaski, Wozniki. Zbrostawice i Zarki;

— 6 starostw powiatowych:
Opoczno. Piotrkéw Trybunalski, Radomsko, Sieradz. Tarnowskie Gory, Zduriska Wola.

Byl to ostatni rok realizacji przedsiewzigcia w ramach trzyletniej edycji (2022-2024).
W 2024 r. badaniami objeto nastepujace obszary:

1. funkcjonowanie urzedu.

2, zarzadzanie zasobami ludzkimi.
3. monitorowanie zobowiazan wynikajacych z podatku od nieruchomosci.
4, oswiata — edukacja publiczna z uwzglednieniem przedszkoli. szkol podstawowych

i liceow ogolnoksztatcacych.



Od maja do sierpnia 2024 r. prowadzono poglebiong analize i identyfikacje dobrych praktvk.
ktore ostatecznie zaprezentowane zostaty podczas wideospotkan. we wrzesniu 2024 r. przez:
UM Bielsko-Biata. UM Bydgoszez, UM Gliwice, UG Goddéw. UM Lublin, UG Mszana. UG
Pilchowice. UM Radlin. UM Tarndw 1 UM Zabrze.

Réwnolegle z dotvchezasows sciezka benchmarkingowa. prowadzono dzialania zwiazane
z funkcjonowaniem tzw. Grupy fnnowacji Samorzgdoywych. Grupa ta skupia pracownikéow
jednostek samorzadu terytorialnego bioracych udziat w przedsiewzieciu pn. ..Benchmarking
uslug publicznyeh™ oraz ekspertow zainteresowanych wypracowaniem tzw. innowacji
samorzadowych. W 2024 r. Grupa przetestowata narzedzie funkcjonujace o modelowy
zestaw Kkryteriow monitorowania rozwoju w obszarze inteligentnego miasta. Testowanie
odbylo sie w grupie 8 urzedéw (UM Bydgoszez, UM Czestochowy, UM w Gliwicach, UM
Jaworzno, UM Krosno, UM Lublin. UM Rzeszéw i UM Zory). Kolejnvm. réwnolegle
prowadzonym zadaniem byto wypracowanie modelu identyfikacji 1 kalkulacji kosztow
zwiazanych z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz
przygotowanie i przekazanie stronie samorzadowej Projektu wewngtrznej procedury
dokonywania zgloszen naruszen prawa i podejmowania dzialani nastepczych oraz Projektu
procedury pryimowania zgloszen zewngtrznych oraz podejmowania dziatart nastgpezych.

Cykl benchmarkingowy zakonczyt sie spotkaniem podsumowujacym (pazdziernik 2024),
podczas ktérego przedstawiono zardwno przebieg i efekty benchmarkingu w 2024 roku
jak 1 zalozenia dot. rekrutacji na kolejna trzyletnig edycje.

XIV. PROWADZENIE ANALIZ I BADAN POROWNAWCZYCH, WSPOLPRACY
I REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC

W ramach dzialalnosci badawczej przeprowadzono badania ad hoc w ramach przedsiewziecia
pn. ..Benchmarking ustug publicznych™ dot.:

o koronera (celem badania byto sprawdzenie wywiazywania si¢ z zadania wynikajacego
z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.
a takze poznanie skali zjawiska i okreslenie kosztow realizacji zadania);

e usuwania pojazdow. ktorvch uzywanie moze zagrazaé bezpieczenstwu lub porzadkowi
ruchu drogowego albo utrudniajacych prowadzenie akcji ratowniczej (badanie miato
na celu rozpoznanie sytuacji jak jednostki samorzadu terytorialnego radza sobie
z realizacja zadania z art.130a ustawy Prawo o ruchu drogowym w praktyce oraz co
nalezatoby poprawi¢ w zakresie realizacji tego zadania, a co funkcjonuje bardzo
dobrze);

e alternatywnych metod nauczania stosowanych w jst (badanie miato na celu okreslenie
Jak czesto i po jakie alternatywne metody nauczania siegaja samorzady);

o Dbrokera ubezpieczeniowego w ubezpieczeniu mienia i odpowiedzialnosci cywilnej
(celem badania byio uzyskanie informacji na temat wspolpracy z brokerami
ubezpieczeniowymi);

e finansowania Kkart Multisport dla pracownikéw (celem badania byto uzyskanie
informacji na temat procedur finansowania lub dofinansowania kart Multisport dla
pracownikow);

e skrocenia tygodniowego czasu pracy (celem badania bylo uzyskanie intformacji na
temat wdrozonych lub planowanych rozwigzan w zakresie skrocenia tygodniowego
CZasu pracy);
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e wynagrodzen pracownikéw samorzadowych (celem badania bylo zebranie informacji
na temat wynagrodzen pracowniczych na poszezegdlnych stanowiskach i wydzialach);

e sterylizacji zwierzat (badanie mialo na celu oszacowanie kosztow sterylizacji psow
1 kotow).

XV. PROJEKT DOSTEPNY SAMORZAD 2.0.

W ramach dzialalnosci projektowej. w styczniu 2024 r. rozpoczeto realizacje projektu
.Dostepny Samorzad 2.0." przy udziale partnerow:

e Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — lider projektu;
e Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — partner projektu;
e Fundagcji Instytut Rozwoju Regionalnego — partner projektu.

Projekt bedzie realizowany przez 60 miesigcy (01.01.2024 — 31.12.2028). a jego wartos¢
wynosi 100.8 mln zt w tym:

« alokacja przeznaczona na granty dla jst: 72 min zl,

+ alokacja przeznaczona na realizacje zadan przez SZGiP: 3.4 mln z.

Podstawowe zadania w ramach projektu:

1) opracowanie Standardéw Dostepnosci w samorzadzie — zadanie zrealizowano przy
aktywnym udziale ekspertow Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow. W kolejnych
latach zaklada sie aktualizacje Standarddéw w oparciu o rekomendacje uczestnikow
projektu, zainteresowane instytucje oraz ewentualne zmiany prawne;

2) szkolenia, doradztwo oraz wsparcie grantowe — kompleksowa Sciezka wsparcia
przewidziana na 240 jst w ramach catego projektu. SZGiP zaangazowany zostal
zarowno do dziatan szkoleniowych jak i doradczych:

3) szkolenia dla koordynatoréow dostepnosci — dodatkowe wsparcie szkoleniowe
przewidziane dla 0sob bezposrednio zaangazowanych w tematyke dostepnosci
w samorzadach. Zadanie w calosci realizowane przez SZGiP.

W ramach naboru do projektu przeprowadzonego w 2024 r., obejmujacego wojewddztwo
$laskie. do udzialu w projekcie zaproszono: Bedzin. Bytom. Cieszyn. Czeladz. Dabrowg
Zielona. Istebna. Leldw, powiat myszkowski, Ustron, Piekary Slgskie, Porebe, Siemianowice
Slaskie. Sosnowiec, Swietochlowice. Wodzistaw Slaski, Zabrze. Zawiercie.

XVI. DZIALALNOSC KOMISJI ZWIAZKU

Przynaleznosé do Zwigzku stwarza réwniez mozliwos¢ udzialu przedstawicieli gmin
i powiatéw w pracach Komisji Zwiazku. Czgé¢ z Komisji funkcjonuje od pierwszych lat
dzialalnosci Zwiazku. inne zostaly powolane przez Zarzad Zwigzku w ostatnich latach
wreakcji na narastajgcg ilo§¢ probleméw w okreslonych dziedzinach dziafalnosci
samorzaddw lokalnych. Idea pracy Komisji polega na wymianie informacji i doswiadczen
czlonkdw Komisji - pracownikow poszezegolnych wydzialow w urzedach gmin i starostwach
powiatowych oraz jednostek organizacyjnych. Dzigki udzialowi w pracach komisji
przedstawiciele gmin i powiatdbw moga uzyskaé pozyteczne wskazowki, dotyczace
rozwiazywania konkretnych probleméw komunalnych. poprzez dzielenie si¢ wiedza
i do$wiadczeniami innych samorzadow. jak rdwniez korzystajac niejednokrotnie z pomocy
ekspertow zapraszanych na posiedzenia celem wyjasnienia niejasnych kwestii powstatych na
gruncie prawa. W razie potrzeby w roznych biezacych sprawach komisje wypracowuja swoje
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opinie 1 uwagi. ktore sg wyrazem wspdlnego postrzegania pewnych problemdw.
Przygotowane przez Komisje materialy - po zaakceptowaniu ich przez Zarzad Zwiazku -
Kierowane sa do wskazanych przez Komisje adresatéw, m.in. Prezesa Rady Ministrow,
ministrow resortowyvch. przewodniczacveh komisji parlamentarnych. postow i senatorow
z obszaru wojewodztwa slaskiego. urzeddw centralnych, Marszatka Wojewddztwa Slaskiego.
Wojewody. itd. Komisje spotykaja sie z réznag czestotliwoscig. w zaleznosci od potrzeb
i pojawiajacych si¢ w danym momencie problemdéw z danej dziedziny funkcjonowania
samorzadow lokalnyvch.

W 2024 r. w Zwiazku dzialalo aktywnie 12 Komisji:

1.  Komisja Geologii i Gornictwa
Przeveodniczgeu: p. Agniescka Chedko — Naczelnik Biura ds. Geologii w Urzedzie Miejskim
w Janworznie, Geolog Powiatowy;

2. Komisja Planowania Przestrzennego i Architektury
Przewodniczgea: p. Mulgorzate Nowacka-Wysoglyd - Kierownik Referatu Zagospodarowana
Przestrzennego, Wydzial Urbanistvki i Architektury, Urzad Miejski v Jaworznie;

3. Komisja ds. Gospodarki Nieruchomosciami
Przewodniczgea: p. Magdalena Korvzeniowska - Naczelnik Wydzialu Obrotu Nieruchomosciami,
Urzqd Miejski w Zabrzu:

4.  Komisja Skarbnikow Powiatow Grodzkich i Ziemskich
p.o. Przewodniczycego: p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik Miasta Zory,

5. Komisja ds. Problemdw Komunikacyjnych
Przewodniczgca: p. Monika Niemczvk, Nuczelnik TWydzialu Zarzgdzania Energiq, Urzgd Miasta
Zory (od lutego 2023 r.);

6. Komisja Ekologii
Przewodniczgev: p. Mariusz Dvka - Nuaczelnik Tvdzialu Rolnictwa, Lesnictwa @ Ochrony
Srodowiska Sturostva Powiatowego w Glivicach;

7. Komigsja ds. Unii Europejskiej
Przewodniczgea: p. Katarzyvna Kobierska - Kierownik Biura Rozwoju Miasta, Urzgd Miejski
w Glivicach;

8.  Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej
Przewodniczgea: p. Monika Mroczek — Naczelnik Wydzialu Zarzgdzania Energiq, Urzqd Miasta
Zory; Zastepea Przewodniczgcej — p. Piotr Solivsek, Zastepca Naczelnika Wyd=zialu Ochrony
Srodowiska i Energii, Ur=gd Miejski w Bielsku-Bicalej:

9. Komisja ds. organizacji pozarzadowych
Z-cy Przewodniczycego: p. Agnieszka Lis - Pelnomocnik Prezydenta Miasta Katowice ds.
Organizacii Pozurzgdowvch, p. Muagdalena  Mike - Pelnomocnik  Prezvdenta  Miasta  ds.
wspdlpracy = organizacjami  pozarzgdovwyni,  Zastepea  Naczelnika  Wydzialu  Organizacyi
Pozarzgdowyveh i Aktvvwnosci Obivatelskicj w Urzedzie Miejskim w Dgbrowie Gdrniczej;

10. Komisja ds. Ochrony Danych Osobowych
Przevodniczgea: Patrveja Kijas — Inspelktor Oclirony Danyvelw Urzedzie Miasta Czestochoywy;
11. Komisja ds. Gospodarki Odpadami Komunalnymi
Przewodniczqca:  p. Elbieta Student — Naczelnilk TWvdziatu Gospodaroywania Odpadani
w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezviyy
12, Komisja ds. Zamowien Publicznych
Przewodniczgey: p. Jaroslow Rokicki — Naczelnik Wyd=ialu Zamowien Publicznyveh w Urzedzie
Miejskim w Dgbrovie Gorniczef.
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W 2024 roku dzialaly réwniez nw. gremia:

1.

Grupa robocza ds. nadzoru wlascicielskiego. ktorej celem jest dyskusja nad aktualnymi
problemami, zmianami w prawodawstwie, a takze wymiana dobrych praktyk w dziedzinie
nadzoru wlascicielskiego nad spotkami komunalnymi. Grupa ta powstala w 2020 r.
z inicjatywy grupy urzednikdw miast cztonkowskich.

2. Grupa robocza ds. audytu wewnetrznego

P

D3

W pracach tego gremium w 2024 r. udziat brato ponad 30 przedstawicieli jst. Odbylo si¢
pie¢ posiedzen, podczas ktorvch omdwiono tematy: ocena kontroli zarzadezej - elementy
kontroli zarzadczej (samoocena. zarzadzanie ryzykiem itd.); najnowsze globalne standardy
audvtu wewnetrznego (ktére omdwila p. dr inz. Elzbieta Paliga. Czlonek Zarzadu Instytutu
Audytordw Wewnetrznych [IA Polska): przeglad wstepny (formy realizowania/opracowania
uzgodniefi z audytowanym oraz mechanizméw kontrolnych w obszarze dzialalnoscl
jednostki objetej zadaniem): zarzadzanie oprogramowaniem komputerowym w jst (na
podstawie kontroli NIK). W dniu 14 pazdziernika odbyto sie wyjazdowe posiedzenie Grupy
(w Zabytkowej Kopalni Ignacy w Rybniku). w ktérym udzial wzigli m.in. Przewodniczacy
Zwiazku, p. Piotr Kuczera, Skarbnik Rybnika, p. [wona Mazur i dr inz. Elzbieta Paliga.

Tematyka audyvtu wewnetrznego i kontroli zarzadczej zwigzana jest takze z realizowanym
przez Zwiazek od kilkunastu lat przedsiewzigciem pn. ..Benchmarking ustug publicznych™
ktorego celem jest m.in. wspieranie kontroli zarzadczej w samorzadach.

o [t < e

Zespol ds. bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego

W 2024 roku prowadzony byl intensyvwny proces legislacyjny dot. ustawy o ochronie
Judnosci i obronie cywilnej. ktdra ostatecznie zostata uchwalona przez Sejm 5 grudnia 2024
r. Przedstawiciele jst brali czvany udzial w konsultacjach dot. projektu tej ustawy podczas
posiedzenn Zespohi do spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
KWRIiST. Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku réwniez podjeto dwa stanowiska w tej sprawie.
Ostatecznvm celem wypracowanveh przepiséw ma byé wzmocnienie systemu ochrony
ludnosci oraz obrony cywilnej w Polsce. Ustawa okresla zadania i kompetencje organdw
administracji publicznej oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli w sytuacjach zagrozenia.

W 2024 r. odbyly sie trzy spotkania Zespolu ds. bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego.
Udzial w nich wzieli przedstawiciele jst. ktérzy zajmuja sie kwestiami bezpieczenstwa
i zarzadzania kryzysowego w powiatach ziemskich oraz miastach na prawach powiatu
w wojewddztwie slaskim. Moderatorem tych spotkan zostal p. Rafal Kusal. Naczelnik
Wydzialu Bezpieczeistwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Czestochowy.

Podczas posiedzen zostaly poruszone nastepujace tematy: aktualne problemy z zakresu
spraw obronnych wynikajacych z braku aktéw wykonawczych do ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej: brak regulacji prawnych dotyczacych obrony cywilnej: a takze
propozycje zmian zasad dalszego finansowania zakwaterowania zbiorowego dla obywateli
Ukrainy - realizowanego przez gminy. Waznym tematem bylo réwniez omdéwienie zasad
modernizacji oraz budowy nowych schronow i ukry¢. ktére przedstawili eksperci ze
Stowarzyszenia Instytut Budownictwa Ochronnego.

Tematyka jednego ze spotkan Zespotu dot. powodzi. ktéra wystapila w poludniowo-
zachodniej Polsce we wrzesniu 2024 r. O doswiadezeniach zwigzanych z wprowadzeniem

stanu kleski zywiotowej, procedurach. konsekwencjach, a takze o spostrzezeniach
zwiazanych ze wspolpracy z roznymi sluzbami. instytucjami oraz wojskiem opowiedzieli
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czlonkowie Zespolu. przedstawiciele poszkodowanych jst, ktdrzy bezposrednio brali udzial
w akcjach zwigzanych z zapobieganiem oraz walkg ze skutkami tej katastroty.

4. Zespol Roboczy ds. przygotowania projektu nowej definicji legalnej budowli

na potrzeby okreslenia przedmiotu podatku od nieruchomosci w zwigzku z wyrokiem TK
z 4 lipca 2023 r.. powolany w celu opracowania projektu przedmiotowej definicji.

Zespo6l zadaniowy ds. oS$wietlenia powstaly w 2017 r. z uwagi na powszechnosé
probleméw we wspolpracy ze spotka os$wietleniowa TAURON Nowe Technologie S.A.
(wezesnie] TAURON Dystrybucja S.A. i TAURON Dystrybucja Serwis S.A.). Zespol
funkcjonuje do tej pory jako gremium wspierajace kompetencje specjalistow ds.
oswietlenia ulicznego w poszczegdlnych urzedach gminy i inicjujace dziatania Zwigzku
w tym obszarze.

XVII. WSPOLPRACA Z MEDIAMI I PROMOCJA ZWIAZKU

1.

Dzialania wspierajace gminy i powiaty

1) Zwigzek wspieral kompetencyjnie jst czlonkowskie w zakresie réznych aspektow
komunikacji 1 promocji w samorzgdach lokalnych poprzez organizowanie spotkan
o charakterze konsultacyjnym i szkoleniowym, m.in. na temat:

a) jak zwycigza¢ w komunikacji? 15 zasad komunikacji dajgcych sukces (marzec);

b) media spolecznosciowe w samorzadzie - jak prowadzi¢ profile bezpiecznie
1 zgodnie z prawem (listopad).

2) Zwiazek dostarczal jst czlonkowskim biezgce wiadomoscei dot. obowigzkow 1 zadan
samorzadow lokalnych za posrednictwem:

a) swojego portalu informacyjnego: www.silesia.org.pl, gdzie publikowane sg:

— biezace aktualnosci, zwlaszeza w odniesieniu do:
e zmian w przepisach prawa;
e oferty szkoleniowo-doradczej Zwigzku:
e przedsiewzig¢ organizowanych przez Zwigzek oraz partnerdw
wspoltpracujacych ze Zwiazkiem;
e prac Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
b) strony na Facebooku. gdzie publikowane sg:
— relacje z wydarzen organizowanych przez Zwiazek:
— dzialania i aktywnosci jst eztonkowskich:
—  wybrane zagadnienia samorzadowe:
— szkoleniowo-doradcza dzialalno$é Zwigzku.
3) Zwiazek podejmowal dodatkowe. regularne dzialania informacyjne skierowane do
jst czionkowskich, {j.:
a) regularne wysylanie informatora do jst cztonkowskich. ktory zawieral:
— biezace informacje o podejmowanych przez Zwiazek dziataniach
i wazniejszych  inicjatywach  podejmowanych  przez  s$rodowisko
samorzadowe w skali Polski:
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— wybrane dokumenty/materialy eksperckie zwigzane z funkcjonowaniem
gmin i powiatow.

b) regularne wysylanie informacji/komunikatow do jst cztonkowskich zwigzanych
z wybranymi obowiazkami lezacymi po stronie jst.

Zwigzek wspieral jst czlonkowskie w nawigzywaniu kontaktow z mediami
branzowymi i ogolnoinformacyjnymi (o zasiegu ogoélnopolskim i regionalnym),
ktérych celem bylo promowanie dzialan podejmowanych przez gminy i powiaty
(w tym zwlaszcza dobrych praktyk czy sprawdzonych rozwiagzan) — gtéwnie byta to
wspolpraca z Portalem Samorzadowym.

2.  Dzialania wzmacniajgyce marke Zwiazku

Zwigzek wzmacnial swoja marke poprzez:

1) s

tale kontakty z mediami o zasiggu ogdlnopolskim. regionalnym oraz branzowym

W nastepujacy sposob:

a) biezace prezentowanie i naglasnianie aktualnych stanowisk/opinii przyjmowanych

przez Zarzad i Zgromadzenie Ogélne Zwigzku oraz dziatan Zwigzku (najczescie)
w formie materiatow prasowych), dotyczacych m.in.:

—  o$wiaty;

—  zniesienia dwukadencyjnosci;

—  gospodarki odpadami;

—  zatwierdzania taryt za wode i Scieki;

— programu ..Czyste powietrze™.

b) udziat/wypowiedzi  przedstawicieli ~ Zwigzku ~ w  rozmowach  wideo

w studiv/artvkutach w wybranych mediach. w ramach ww. tematow;

c) spotkania z mediami (np. spotkanie prasowe przy okazji sesji Zgromadzenia

2) N

Ogolnego Zwiazku w Raciborzu).

awiazanie stalej wspdlpracy z wybranymi mediami. ktérych celem bylo

systematyczne prezentowanie zagadnien samorzadowych przez pryzmat dziatalnodci
Zwiazku. tj.:

a)

b)

c)

— rozmowy wideo w studiu Portalu Samorzgdowego oraz teksty prasowe
publikowane w Portalu oraz newsletterze, tj.:

.Nowe definicje budowli i budynku. a wyzwania opodatkowania nieruchomosei -
stanowisko 1 do$wiadczenia Slgskiego Zwiazku Gmin i Powiatow™ — p. mec.

Rafal Wrobel

https://silesia.ore.pl/nowe-zasady-naliczania-podatku-od-nieruchomosci-wywiad-z-mec-
rafalem-wroblem/

.Krajobraz popowodziowy w woj. $laskim - wstepne rekomendacje dla jst
i Rzadu RP" — p. Marian Blachut. Czlonek Zarzadu Zwiazku. Burmistrz Miasta
i Gminy Czechowice-Dziedzice
https:/silesia.org.pl/tereny-strategiczne-kluczowe-dla-ochrony-przed-zywiolami-wywiad-
z-burmistrzem-czechowic-dziedzic/

.Wyzwania dla malych i srednich jst — rozmowa z nowo wybranym
Koordynatorem Konwentu Burmistrzow i Wojtow Slgskiego Zwigzku Gmin
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1 Powiatow™ — p. Maciej Gogulla. Zastepca Przewodniczacego Zwiazku. Czlonek
Zarzadu Zwiazku. Koordynator Konwentu Burmistrzéw i Waojtéw Zwiazku
https:/'silesia.org.pl/znaczenie-wspolpracy-i-rola-konwentu-burmistrzow-i-wojtow-szgeip-
wywiad-z-nowvm-koordynatorem/

d) .Wyzwania dla przyszlej wspoltpracy rzadowo-samorzadowej w nadchodzacyvch
miesiacach™ — p. Piotr Kuczera, Przewodniczacy Zwiazku, Prezydent Miasta
Rybnika
https://silesia.org.pl/kluczowe-wyzwania-dla-samorzadow-w-2025-r-wywiad-z-
przewodniczacym-zwiazku/

¢) .Reforma finansoéw jst — sytuacja biezaca i perspektywy na przyszlo§é™ —
p. Marcin Krupa. Zastepca Przewodniczgcego Zwigzku, Prezydent Miasta
Katowice
https://silesia.org.pl/wywiad-ps-reforma-finansow-ist-wywiad-z-prezydentem-katowic/

aktywnos¢ w roli patrona w wydarzeniach o zasiegu regionalnym i ogdlnopolskim
dotyczacych bezposrednio lub posrednio samorzadu lokalnego. tj.:

a) patronat Zwiazku nad konferencja pt. ..Krajobraz audytu w nauce i praktyce”
wdn. 2-3 kwietnia 2024 r.. organizowang przez Akademie Wychowania
Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach;

b) patronat Zwiazku nad XI edycja Ogodlnopolskiej Konferencji Samorzadu
1 Odwiaty EDUKACJA PRZYSZLOSCI w dn. 20-21 marca 2024 r. w Lublinie,
organizowang przez MUNICIPIUM S.A. — wydawcg Pisma Samorzadu
Terytorialnego ..Wspdlnota™;

¢) patronat Zwigzku nad Polskim Kongresem Klimatveznym w dn. 19-20 marca
2024 r. w Warszawie. organizowanym przez Agencj¢ City Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie, Fundacj¢ Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego
1 Europejska Fundacje Inwestycji Zréwnowazonych:

d) patronat Zwigzku nad konferencja naukowo-techniczng .ENERGIA DZIS
[JUTRO™ w dn. 8 maja 2024 r. (on-line) oraz 18 wrzesnia 2024 r. (na targach
ENERGETAB). organizowang przez Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich
Oddzial Bielsko-Bialski;

e) patronat Zwiazku nad konferencja naukowo-techniczng pt.: Regionalna
Infrastruktura Informacji Przestrzennej na rzecz rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego — GIS na szczycie. organizowana przez Wojewodzki Odrodek
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Katowicach w dniach 12-13
wrzesnia 2024 r. w Szezyrku;

f) patronat Zwiazku nad konferencja pt. .Kapital obywatelski spolecznosci
lokalnych™ w dn. 24 kwietnia 2024 r. w Warszawie. organizowang przez Fundacje
Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego:

g) patronat Zwiazku nad XXII Samorzadowym Forum Kapitalu i Finanséw w dn.
7-8 pazdziernika 2024 r. w Katowicach, organizowanym przez Municipium S.A. -
wydawce Pisma Samorzadu Terytorialnego ..Wspdlnota™:

h) patronat Zwiazku nad konferencja pt. .Samorzad lokalny wobec wyzwan
glokalizacyjnych™ w dn. 14 czerwca 2024 r. w Lodzi. organizowana przez
Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej im. J. Regulskiego;
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i) patronat Zwiazku nad XII Zjazdem Profilaktycznym pn. ..Po drugiej stronie
uzaleznienia. Jak zatroszczy¢ sie o siebie?” w dn. 12 wrzesnia 2024 r. w Tychach.
organizowanym przez Samorzad Miasta Tychy:

j) patronat Zwigzku nad konferencja pt. ,.Polska na drodze do czystego powietrza —
sukcesy i wyzwania”, organizowanag w dn. 28-29 pazdziernika 2024 r. w Rybniku
przez Samorzad Miasta Rybnika;

k) patronat Zwigzku nad XVI Ogdlnopolskim Festiwalem Ekoenergetyki w dn.
12-15 listopada 2024 r. w Opolu (cze$é konferencyjna) oraz w Rybniku. Ostrawie.

p : ¥ Y
Brnie, Wiedniu (wyjazd studyjny);

1) patronat Zwiazku nad konferencja pt. .Zmiany w ochronie zdrowia: nowelizacja
ustawy o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych oraz niektorych innych ustaw™ w dn. 25 pazdziernika 2024 r.
w Pszezynskim Centrum Kultury:

m)patronat Zwiazku nad Dziewiata Olimpiada Statystyczng. organizowana przez
Gléwny Urzad Statystyczny oraz Polskie Towarzystwo Statystyczne w trakcie
roku szkolnego 2024/2025.

PODSUMOWANIE

Dzialalno$¢ Zwiazku w 2024 r. koncentrowata sie w dwadch podstawowych. utrwalonych
osiach. Pierwsza z nich stanowila ochrona intereséw samorzadéw lokalnych wojewddztwa
$laskiego, m.in. poprzez bezposredni kontakt z administracja rzadowa badz pisma lub
stanowiska. w ktorych Zwiazek odnosil si¢ do probleméw wynikajacych z tworzonych
przepiséw prawa, czesto powodujacych, iz zarzadzanie sprawami lokalnymi i wykonywanie
zadan publicznych przez wladze samorzadowe jest z roku na rok coraz trudniejsze. W swoich
apelach i stanowiskach Zwigzek zwracal uwage na konieczno$¢ odwrécenia zmian
oslabiajacych znaczenie samorzadnodci zardéwno w  wymiarach —samostanowienia,
sprawczosci. jak i zdolnosci lokalnego finansowania ustug publicznych dla mieszkaficow.

Druga os dzialalnosei Zwiazku stanowily wszelkiego rodzaju uslugi zwigzane
z informowaniem, szkoleniem i doradztwem. a takze réznego typu spotkaniami
stwarzajgcymi mozliwos¢ wymiany wiedzy i doswiadezen miedzy samorzgdami lokalnymi.
wynikajgeych z praktyki funkcjonowania gmin i powiatéw. Dzialalnos¢ Zwiazku byla
wiclokierunkowa. wielowatkowa i uwzglednita zardwno potrzeby powiatow oraz malych
gmin, jak 1 wigkszych osrodkdw miejskich.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow niezmiennie wspieral merytorycznie i informacyjnie
samorzady lokalne, a takze reagowal na zmieniajayce si¢ prawo i zwigzane z tym
potrzeby jst.

W 2024 r. waznymi obszarami aktywnosci Zwiazku byly dzialania zwiazane
z wypracowaniem nowego systemu dochodéw samorzadow lokalnych (w tym takze
zapewnienie stabilnych zrédet dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci), monitorowanie
prac legislacvinych powiazanych z budowg systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w Polsce oraz wsparcie jst w okresie po powodzi we wrzesniu 2024 .

Liczba cztonkow Zwiazku w 2024 r. wykazywala jak w poprzednich latach tendencj¢ rosnaca
- do Zwiazku przystapily gminy: Brenna, Kuznia Raciborska, Pszéw, Wisla, Lodygowice
(oficjalnie od 1 stycznia 2025 r.) oraz Powiat Wodzistawski. Rok 2024 byl dziewiatym
rokiem zrzedu, w ktorym zadna jst nie wystapila ze Zwigzku. Na koniec 2024 r. liczba
czlopkdw wynosila 160 jst (tj. ok. 90% jst z terenu woj. slgskiego).




